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Ежегодный доклад о состоянии местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2020 году (далее также - Доклад) подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» по материалам представленными органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также информацией представленной органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Задачами подготовки Доклада являются: 

· анализ реализации органами местного самоуправления Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к деятельности органов местного самоуправления;

· констатация наиболее распространенных проблем, возникающих в осуществлении деятельности органов местного самоуправления, и выявление причин возникновения таких проблем;

· выработка рекомендаций органам государственной власти по принятию мер, направленных на улучшение деятельности органов местного самоуправления. 

В Докладе в определенной степени дается оценка развития местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее также - автономный округ), высказываются предложения органам государственной власти по совершенствованию действующего законодательства, правоприменительной практике. 

Представляется, что настоящий Доклад является способом систематизации информации, полезной как органам местного самоуправления, органам государственной власти автономного округа, организациям межмуниципального сотрудничества (Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления, Общероссийский Конгресс муниципальных образований) и другим заинтересованным организациям и лицам. 

Раздел 1. Участие муниципальных образований в реализации национальных (региональных) проектов.

1.1. Вклад муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в реализацию национальных (региональных) проектов, применение проектных подходов при реализации национальных (региональных) проектов на территории муниципалитетов.

Во исполнение указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» муниципальные образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры участвуют в реализации национальных проектов. Участие осуществляется посредством реализации региональной составляющей национальных проектов. При этом региональная составляющая оформляется в качестве самостоятельного проекта или представляет собой перечень конкретных мероприятий, в рамках реализации национального проекта.

В администрациях муниципальных образований автономного округа с 2016 года применяется практика проектного подхода к реализации мероприятий национальных (региональных) проектов. Организована работа муниципальных проектных комитетов, возглавляемых главами муниципальных образований, а также муниципальных проектных офисов, обеспечивающих организационно-методическое сопровождение и контроль по достижению результатов и целевых показателей национальных (региональных) проектов декомпозированных на муниципальное образование.

Кроме того, в каждом муниципалитете разработана система мониторинга реализации национальных проектов, формирование, согласование, утверждение и представление информации и документов, разрабатываемых при осуществлении проектной деятельности, осуществляется в подсистеме управления национальными проектами интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»: ежемесячная, ежеквартальная и годовая отчетность формируется в данной программе.
1.2. Лучшие практики реализации муниципальными образованиями собственных муниципальных проектов, способствующих решению задач национальных (региональных) проектов.

В 2020 году в г. Нижневартовске  рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда» успешно реализовано 4 муниципальных проекта:

1) Строительство Сквера Космонавтов на пересечении улицы 60 лет Октября и проспекта Победы (Строительство Сквера Космонавтов);

2) Строительство Сквера Спортивной славы по улице 60 лет Октября (Строительство Сквера Спортивной славы);

3) «Сквер Героев Самотлора»;

4) Строительство Сквера Строителей на пересечении улиц Мира и Нефтяников (Реконструкция Сквера Строителей).

Реализация данных проектов позволила решить задачи по созданию функционально-экологически и эстетически организованной городской среды, обеспечивающей комфортное проживание и отдых граждан, а также увеличение благоустроенных мест общественного пользования на территории города, создание беспрепятственной среды для доступа к местам отдыха маломобильных групп населения.

Кроме того, строительство скверов синхронизировано с мероприятиями, проводимыми в рамках программ и региональных (муниципальных) «дорожных карт», принятых в соответствии со статей 26 Федерального закона Российской Федерации от 01.12.2014 № 419-ФЗ          «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией конвенции о правах инвалидов»:

1) Сквер Космонавтов - предусмотрены: 2 машиноместа для стоянки транспорта инвалидов; устройство сниженного бордюра на пересечении пешеходной дорожки и проезжей части; покрытие площадок в местах заездов на тротуар предусмотрено из рельефных плит, не допускающих скольжения.

2) Сквер Спортивной славы - предусмотрены: тротуары с нескользящим покрытием; отсутствие перепадов высот и ступеней на пешеходных путях; тактильные средства, выполняющие предупредительную функцию;

3) Сквер Героев Самотлора - предусмотрены: беспрепятственные и безопасные перемещения на территории участка; доступ маломобильных групп населения на территорию возможен с нескольких сторон: со стороны ул. Омской, с пр. Победы и с внутриквартального проезда; все пешеходные переходы, ведущие к территории сквера, выполнены доступными для маломобильных групп населения.

В результате благоустройства территории, в рамках проектного управления, объект «Сквер Спортивной славы по улице 60 лет Октября в г.Нижневартовске» включен в Федеральный реестр лучших практик (проектов) по благоустройству, реализованных в 2020 году в субъектах Российской Федерации и прошедших конкурсный отбор.

В г. Белоярский Белоярского района в целях достижения показателя «доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» национального проекта «Демография», реализован муниципальный проект «Создание объекта «Детский сад мкр. 3А г. Белоярский» за счет средств окружного и местного бюджетов. Ввод в эксплуатацию данного объекта позволил обеспечить доступность дошкольного образования для малышей с 2-х месячного возраста. Создание новых мест для самых маленьких детей даст возможность мамам вернуться к активной трудовой деятельности и будет положительно влиять на уровень рождаемости.

В целях достижения показателя «количество благоустроенных общественных пространств» национального проекта «Жилье и городская среда», за счет средств бюджетных и внебюджетных источников финансирования, реализован муниципальный проект «Благоустройство Набережной в районе гостиницы «Карибу» и здания «Нуви-Ат» г.Белоярский». Этот проект является победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, завоевав гранд в 60 миллионов рублей;

В целях создания новых мест в общеобразовательных организациях реализован муниципальный проект «Создание объекта «Средняя общеобразовательная школа в г. Белоярский». Строительство новой школы обеспечило возможность односменного режима учебы на среднесрочный период.

В Сургутском районе на принципах проектного управления реализуются муниципальные проекты по созданию объектов образования, культуры и спорта.

В рамках национального проекта «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования для детей» в Сургутском районе в 2020 году на принципах проектного управления успешно реализовано два муниципальных проекта «Детский сад на 300 мест в п. Нижнесортымский, микрорайон № 8» и «Детский сад в п. Солнечный». 

Кроме того, в 2020 году успешно реализован муниципальный проект «Цифровая трансформация делового климата Сургутского района», запущенный в рамках реализации Указа Президента от 07.05.2018 № 204    «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В настоящий момент в Сургутском районе для решения задач национального проекта «Успех каждого ребенка» реализуется муниципальный проект «Детский технопарк (включая мобильный) в Сургутском районе». В рамках национального проекта «Современная школа» реализуются два муниципальных проекта по строительству средних общеобразовательных школ на 1100 учащихся каждая в поселках Солнечный и Нижнесортымский, строительство которых осуществляется на условиях концессионных соглашений.

Всего с момента внедрения проектного управления в Сургутском районе успешно реализовано и закрыто девять муниципальных проектов, что свидетельствует об эффективности и результативности запущенного в муниципальном образовании проектного управления, а также о перспективах дальнейшего развития проектной деятельности для успешной реализации наиболее значимых проектов.

В 2020 году в г. Когалыме осуществлялась реализация собственных муниципальных проектов:

- «Создание лаборатории технического творчества «MIR» (Моделируем – Изобретаем – Развиваем)» - в 2020 году осуществлен ремонт в помещении и установка оборудования, а также формирование кадрового состава работников для реализации образовательных программ одного из четырех модулей Лаборатории «MIR», а именно модуля «Робототехника». Реализация проекта будет продолжена в 2021 году.

- «Разработка и введение в эксплуатацию веб-сайта «Инвестиционный портал города Когалыма».
1.3. Лучшие практики комплексного и взаимоувязанного использования мероприятий нескольких национальных (региональных) проектов в интересах социально-экономического и социально-культурного развития муниципальных образований.

На сегодняшний день все мероприятия, реализуемые муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в рамках национальных проектов и показатели региональных проектов синхронизированы с муниципальными программами муниципалитетов.

Проекты муниципальных программ проходят экспертизу на соответствие требованиям, установленным нормативными правовыми актами в сфере управления проектной деятельностью. 

Принципы реализации проектов социально-экономического развития муниципальных образований автономного округа учтены при разработке Стратегии социально-экономического развития территорий до 2030 года.

1.4. Лучшие формы и технологии вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов.
Во всех муниципальных образованиях автономного округа вовлечение населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, региональных проектов проводится посредством опроса мнения граждан через социальные сети и официальные сайты органов местного самоуправления.

На территории г. Ханты-Мансийска в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» реализуется 2 региональных проекта:

1. «Популяризация предпринимательства».

2. «Расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию».

С целью формирования положительного образа предпринимательства среди населения, а также вовлечения различных категорий граждан, включая самозанятых граждан, в сектор малого и среднего предпринимательства, во взаимодействии с коворкинг-центром «Старт», диалоговой площадкой объединения усилий бизнеса, науки, власти и гражданского общества «Точка кипения», Торгово-промышленной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проведено 24 образовательных мероприятия (в 2019 году – 17 мероприятий) с участием руководителей и представителей контрольно-надзорных органов, инфраструктуры поддержки предпринимательства, банковской сферы. Учитывая эпидемиологическую обстановку, все мероприятия проведены в онлайн-формате. В мероприятиях приняло участие более 600 представителей предпринимательского сообщества. 

По уровню качества городской среды, по оценке Минстроя России в 2019-2020 годах город стал лидером по индексу качества городской среды среди крупных и больших городов в группе с дискомфортным климатом.

Все больше жителей Ханты-Мансийска желают сами создавать проекты благоустройства. Так, в 2020 году с применением практики инициативного бюджетирования обустроено 2 дворовые площадки и территория парка имени Бориса Лосева. Благодаря инициативе лидера общественного движения «Street Workout» на обновленной воркаут площадке появилось наливное травмобезопасное покрытие и спортивное оборудование, отвечающее нормам безопасности.

Кроме того, в рамках национального проекта «Цифровая экономика» вовлечены граждане в решение вопросов городского развития «Активный горожанин». Он реализуется с помощью региональной площадки «Открытый регион», а также сервиса «Улучшим наш город», который выведен в мобильном приложении «Госуслуги Югры».

Участие жителей Березовского района в процесс реализации мероприятий национальных (региональных) проектов играет значимую роль. 

Положительный опыт участия граждан имеют проекты по благоустройству территорий муниципального образования.

Так, в 2020 году по средством опроса граждан с помощью интернет-голосования на официальном сайте органов местного самоуправления Березовского района и учетом их:

- определен дизайн-проект объекта «Парк имени Героя Советского Союза Гаврилы Епифановича Собянина» в пгт. Березово. Строительство объекта осуществляется в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», 1-ый этап завершен в 2020 году, полный цикл работ будет выполнен в 2021 году.

Проект «Благоустройство парка имени Героя Советского Союза Гавриилы Собянина» в текущем году участвует в V Всероссийском конкурсе проектов инициативного бюджетирования;

- осуществлен выбор общественной территории и внешнего вида скейт парка (скейт площадки) пгт. Березово. В опросе приняло участие 1276 жителей старше 14 лет. Установку площадки планируется выполнить в 2021 году.

Жители Березовского района принимают активное участие в реализации проектов с использованием инструментария инициативного бюджетирования. В минувшем году на территории реализовано 4 проекта («К спорту вместе» по установке уличных спортивных тренажеров в п.Приполярный»; по установке детских площадок в д.Щекурья, п.Сосьва; благоустройству придомовой территории в пгт. Березово) на общую сумму 1,7 млн. рублей, доля участия граждан составила 1,4%.

С целью вовлечения бизнес-сообществ в г. Лангепасе процесс реализации мероприятий осуществляется через размещение информации о проведении различных мероприятий (выставках, семинарах, форумах и т.д.) на официальном веб-сайте администрации г. Лангепаса в баннере «Инвестору», в разделах «Новости» и «Экономика и бизнес» - «Малое предпринимательство», в мессенджере WhatsApp (группа «МСП Лангепаса»), рассылка на электронные адреса субъектов малого и среднего предпринимательства.

В г. Мегионе заинтересованное личное участие граждан вызывают проекты по благоустройству города, в том числе дворов и общественных территорий, а также проекты в сфере экологии.
В рамках регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» национального проекта «Экология» проводились субботники по санитарной очистке города от бытового мусора и древесного хлама. 

В связи с ограничительными мерами, вызванными распространением коронавирусной инфекции, а также на основании письма Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, проведение регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» национального проекта «Экология» приостановлено до снятия ограничений. В августе скорректирован план мероприятий по санитарной очистке береговых линий окрестных водоемов. Они завершились в октябре 2020 г.

Достигнуты следующие показатели:

- протяженность очищенной прибрежной полосы водных объектов – 7,1 км (109,2% от показателя на 2020 год – 6,5);

- количество населения, вовлеченного в мероприятия по очистке берегов водных объектов, тыс. чел. (нарастающим итогом) – 1,561 (106,2% от показателя на 2020 год – 1,47).

Таким образом, показатели в рамках регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» достигнуты в полном объеме.

Немаловажную роль в защите окружающей среды отводится мероприятиям по повышению экологической культуры общества и формированию экологического сознания у людей. Особое внимание уделяется экологическому воспитанию и привитию бережного отношения к природным объектам у дошкольников и школьников.

В акции «Чистый город», мероприятиях по благоустройству участвуют волонтеры образовательных организаций и муниципального молодежного автономного учреждения «Старт». Ежегодно волонтеры города участвуют во Всероссийской акции «Экопереработка. Сдай бумагу - спаси дерево», выходят на субботники по благоустройству города.

В 2020 году в рамках Всероссийской акции «Сад памяти» волонтеры приняли участие в высадке 75-ти деревьев в память о Великой Победе.

Среди жителей города распространялись памятки и листовки на экологическую и природоохранную тематику.

Проведены мероприятия по озеленению территории муниципального образования.

В связи с ограничительными мерами, связанными с недопущением распространения новой коронавирусной инфекции большая часть мероприятий была отменена, также мероприятия проводились в режиме видеозаписи в дистанционном формате, в том числе онлайн. 

Для популяризации историко-культурного наследия организовывались выставки, мастер-классы и практические занятия, направленные на знакомство жителей г. Мегиона с традиционными промыслами и ремеслами. 

Согласно решения конкурсной комиссии по отбору проектов поддержки местных инициатив Автономная некоммерческая организация содействия развитию молодежи «До 16 и старше» получила грантовую поддержку в размере 1656,7 тыс. рублей.

Денежные средства гранта направлены на выполнение работ по благоустройству дворовой территории, объединяющей три многоквартирных жилых дома в пгт.Высокий с частичным ремонтом проезжей части автодороги.

В конкурсах различных уровней активно принимали участие и гражданские активисты. На конкурс социально-значимых проектов «Мой проект – моей стране!», организованном Общественной палатой Российской Федерации, представлено 7 проектов. Активно велась работа по привлечению активистов к участию в конкурсе гранта Губернатора Югры для физических лиц. Всего заявлено 14 проектов. Грантовая поддержка предоставлена четырем гражданским активистам на общую сумму 1 млн руб.

В рамках оказания финансовой поддержки на реализацию социально значимого проекта среди социально ориентированных некоммерческих организаций утвержден порядок предоставления грантов в форме субсидии победителям конкурса «Грант главы города на развитие гражданского общества».

По итогам конкурса грант предоставлен некоммерческой организации Мегионское городское казачье общество на реализацию социально значимого проекта «Межэтнический фестиваль «Наш Дом - Югра» в размере 200,0 тыс.руб., Городской общественной организации ветеранов (пенсионеров) Войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов на реализацию социально значимого проекта «Организация онлайн работы музейной комнаты в Совете ветеранов» в размере 200,0 тыс.руб. 

За 2020 год 19 СОНКО приняли участие в конкурсах на соискание гранта Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и гранта Президента Российской Федерации. Из них 5 СОНКО города стали победителями конкурса на предоставление грантов Президента Российской Федерации с общим объемом грантовой поддержки 4,7 млн руб., 3 СОНКО стали победителями конкурса на грантовую поддержку Губернатора Югры на развитие гражданского общества на общую сумму 1,8 млн. руб.

В 2020 году в целях популяризации предпринимательства, вовлечения жителей Октябрьского района в предпринимательскую деятельность, а также организации публичного взаимодействия органов власти с предпринимательским сообществом района, администрацией района начато использование всероссийской цифровой платформы «Стратегия 24». Встроенная в платформу гражданская социальная сеть, позволяет организовать взаимодействия власти, бизнеса и общества, а также способствует привлечению инвестиций и продвижению товаров и услуг субъектов предпринимательства. 

На территории района создан Координационный совет, который является консультативно-совещательным органом, обеспечивающим взаимодействие органов местного самоуправления Октябрьского района и представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, консолидирующим их интересы для выработки предложений по основным направлениям развития малого и среднего предпринимательства на территории Октябрьского района.

Администрация г. Покачи серьезное внимание уделяет созданию и работе детских и молодежных общественных объединений. В 2020 году в общеобразовательных организациях и бюджетном учреждении ХМАО-Югры «Лангепасский политехнический колледж» филиал в г. Покачи создано 24 таких объединения:
	№

п/п
	Наименование общеобразовательной организации
	Наименование общественного объединения
	Основные направления деятельности


	Возрастная категория

участников

	1.
	Городское
	Военно - патриотическое общественное движение «ЮНАРМИЯ»
	Военно-патриотическое


	от 8 лет

	2.
	МАОУ СОШ №1
	Волонтерское движение «Я+Ты»
	Социальное волонтерство,
	от 10 до 18 лет

	3.
	
	Всероссийская общественная организация «Российское движение школьников»
	Военно-патриотическое, гражданская активность, информационно-медийное, личностное развитие
	от 8 до 18 лет



	4.
	
	Школьное ученическое самоуправление «Совет дружины»
	Развитие лидерских качеств 
	от 14 до 18 лет

	5.
	
	Добровольное объединение школьников «Дружина юных пожарных»
	Пропаганда пожарной безопасности среди учащихся школы


	от 10 до 14 лет

	6.
	
	Добровольное объединение школьников «Юные инспекторы дорожного движения»
	Пропаганда правил безопасного дорожного движения среди учащихся школы 
	от 9 до 12 лет

	7.
	МАОУ СОШ №2
	Волонтерское движение «ДОБРОволец»
	Социальное волонтерство
	от 12 до 18 лет

	8.
	
	Всероссийская общественная организация «Российское движение школьников»
	Военно-патриотическое, гражданская активность, информационно-медийное,  личностное развитие
	от 7 до 18 лет



	9.
	
	«Школьный ученический совет»
	Система школьного ученического самоуправления, организация деятельности  в системе наставничества  
	  от 12 до 18 лет

	10.
	
	Объединение «Лига безопасного интернета»
	Пропаганда безопасного поведения в сети Интернет (просветительская деятельность)
	  от 12 до 18 лет

	11.
	
	Детское общественное объединение «Наш – дом - школа»
	Гражданско-патриотическое, духовно-нравственное
	от 10 до 18 лет

	12.
	
	Добровольное объединение школьников «Дружина юных пожарных»
	Пропаганда пожарной безопасности среди учащихся школы 


	от 10 до 14 лет

	13.
	
	Добровольное объединение школьников «Юные инспекторы дорожного движения»
	Пропаганда правил безопасного дорожного движения среди учащихся школы 
	от 9 до 12 лет

	14.
	МАОУ СОШ №4
	Общественное движение волонтеров «Иди Дорогою Добра»
	Социальное волонтерство


	от 7 до 17 лет

	15.
	
	
	
	

	16.
	
	
	
	

	17.
	
	Общественное движение волонтеров «Волонтеры Победы»
	Военно-патриотическое
	от 15 до 16 лет

	18.
	
	Добровольное объединение школьников «Отряд медиков»
	Социальное волонтерство


	от 13 до 17 лет

	19.
	
	«Школьный ученический совет»
	Система школьного ученического самоуправления, организация деятельности  в системе наставничества  
	  от 12 до 18 лет

	20.
	
	Всероссийская общественная организация «Российское движение школьников»
	Военно-патриотическое, гражданская активность, информационно-медийное, личностное развитие


	от 7 до 18 лет



	21.
	
	Добровольное объединение школьников «Юный пожарный»
	Социальное направление школьников 
	от 9 до 14 лет



	22.
	
	Добровольное объединение школьников. «Юные инспекторы дорожного движения»
	Социальное направление школьников


	от 9 до 12 лет

	23.
	БУ «Лангепасский политехнический колледж» филиал

в г. Покачи
	Студенческий 

совет
	Гражданско-патриотическое, духовно-нравственное
	от 14 лет

	24.
	
	Волонтерское объединение «Вектор жизни»
	Спортивное волонтерство
	от 14 лет


Волонтерские движения в школах являются центром развития ученического самоуправления. Участники волонтёрских групп являются активными участниками всех внутришкольных и городских мероприятий. 
Традиционными для волонтеров стали такие мероприятия, как «Посвящение в первоклассники», праздник «Школа по праву вами гордится», организация благотворительных акций, помощь в организации праздничных концертов ко Дню пожилого человека, ко Дню матери, к Международному женскому дню, организация подвижных переменок, организация и проведение выездных мероприятий, сопровождение общешкольных мероприятий и многих других. Ребята через данные формы работы учатся сопереживать и сочувствовать, откликаться на чужую боль и оказывать помощь тем, кто в этом нуждается.

Таким образом, юные волонтёры являются активными участниками проекта «Социальная активность».
В г. Сургуте социально-значимые проекты проходят процедуру общественных обсуждений (голосований) жителями города, опросы горожан, проводятся конкурсные процедуры. Реализованные проекты также проходят оценку экспертного сообщества. Такой подход дает возможность проводить общественную экспертизу на постоянной основе, что в значительной степени повышает ее качество.

В рамках муниципальной программы «Молодежная политика Сургута на период до 2030 года» в г. Сургуте реализуются мероприятия проекта «Социальная активность». 

По итогам 2020 года достигнуты следующие показатели: 

- численность обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных объединений на базе образовательных организаций общего образования, среднего и высшего профессионального образования, млн. человек накопительным итогом составила более 33935 чел. Процент исполнения - 100%. Показатель сформирован с учетом данных образовательных организаций высшего и профессионального образования, действующих на территории г. Сургута.

- доля молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность составила 33 %. Процент исполнения – 100%.

В рамках реализации проекта организовано взаимодействие с учреждениями высшего и среднего образования, проведены ряд городских мероприятий, молодежный форум, городские акции. Реализованы проекты: «Арт-март», «Митап творческой молодежи», Фестиваль работающей молодежи. Продолжается работа по проведению творческих конкурсов и фестивалей, проведение творческих мастер-классов (в том числе в дистанционной форме). В ноябре проведены творческие фестивали: «Коллекция студенческого творчества: весна-осень 2020», «Большая земля»;

- общая численность граждан, вовлеченных центрами (сообществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образовательных организаций, некоммерческих организаций, государственных и муниципальных учреждений, в добровольческую (волонтерскую) деятельность, составила 8425 человека. Процент исполнения 101%. 

В рамках реализации проекта продолжается взаимодействие с учреждениями высшего и среднего образования, проводятся городские мероприятия, городских акций, с участием волонтеров, серия семинаров для волонтеров и руководителей волонтерских объединений. Реализованы федеральные проекты #МыВместе. «Волонтеры Конституции», «Волонтеры победы». В ноябре - декабре проведены Городской слет волонтеров и Городской конкурс «Доброволец Сургута».

В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» в г. Югорске специалистами администрации города проводится работа с собственниками индивидуальных жилых домов, строительство которых завершено, по вводу их в эксплуатацию. Выполняются следующие мероприятия:
- ведение реестра объектов индивидуального жилищного строительства, строящихся на территории города, в соответствии с выданными разрешениями на строительство; 

- выявление выстроенных и эксплуатирующихся объектов индивидуального жилищного строительства, не введенных в эксплуатацию. 

В 2020 году планировалось построить 28,0 тыс. кв. метров жилья, из них 13,0 тыс. кв. метров индивидуального жилищного строительства.

По факту введено в эксплуатацию 31,8 тыс. кв. метров жилья, в том числе 15,5 тыс. кв. метров в индивидуальных жилых домах. Общий ввод жилых помещений на одного жителя за год составил 0,83 квадратных метров. В результате плановые показатели перевыполнены на 113%.

1.5. Лучшие формы и технологии вовлечения бизнес-сообществ в процесс реализации проектных мероприятий.

Представители бизнес-сообществ участвуют в реализации мероприятий национальных проектов на территориях муниципальных образований автономного круга, в части:

- софинансирования мероприятий по созданию объектов;

- оказания услуг, влияющих на достижения целей национальных проектов;

- разработки проектно-сметной документации по проектам;

- осуществления строительно-монтажных работ по проектам;

- участия в образовательных мероприятиях и конкурсах, организованных администрациями муниципальных образований в рамках национальных проектов.

Так, в г. Когалыме в рамках участия в национальном проекте «Демография», ООО «Детский сад «Академия детства» в мае 2020 года получена лицензия на осуществление образовательной деятельности по основным образовательным программам дошкольного образования. В детском саду функционируют 2 группы для детей в возрасте от 1 года до 3 лет, в которые по итогам года зачислено 52 ребенка (план на 2020 год- 40 чел.). Родители воспитанников имеют возможность получения компенсации части родительской платы и Сертификата дошкольника. 

Вместе с тем, в здании частного детского сада организовано оказание таких дополнительных услуг, как: секция дзюдо, творческая мастерская (рисование, лепка), подготовка к школе.

Работа частного детского сада «Академия детства» позволит снизить очередность в дошкольные образовательные организации для детей раннего возраста (от 1 года до 3 лет) и будет способствовать увеличению количества детей, охваченных дошкольным образованием.

Также ПАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» (далее - ПАО «НК «ЛУКОЙЛ») на основании соглашения о сотрудничестве с правительством ХМАО-Югры на 2019-2023 года, принимает участие в реализации нацпроектов на территории ХМАО-Югры, в частности в городе Когалыме.

В 2020 году при поддержке ПАО «НК «ЛУКОЙЛ» в городе Когалыме были реализованы такие проекты как:

- реконструкция объекта «Административно-производственное здание» под размещение спортивного комплекса «Олимп» мощностью 40 мест (национальный проект «Демография»);

- благоустройство дворовых территорий (национальный проект «Жилье и городская среда»).

- «Разработка и введение в эксплуатацию веб-сайта «Инвестиционный портал города Когалыма» - в 2020 году был разработан и введен в эксплуатацию «Инвестиционный портал города Когалыма»;

- «Реконструкция объекта «Городской пляж в городе Когалыме» - реализация проекта завершена в 2020 году.

В г. Мегионе для обеспечения условий благоприятного инвестиционного климата администрацией города ведется работа по обеспечению открытости инвестиционного процесса и доступности информации об инвестиционном потенциале города.

С целью оперативного решения вопросов, возникающих у инвесторов, функционирует канал прямой связи. В рамках реализации утвержденного механизма работы с инвесторами посредством «одного окна» на Инвестиционном портале города предусмотрена возможность подать заявку на сопровождение инвестиционного проекта в электронном виде.

В целях привлечения инвесторов в сферу развития нефтегазоперерабатывающего, агропромышленного, строительного комплексов, развития образования, физической культуры и спорта, энергетики и инженерной инфраструктуры на Инвестиционном портале размещены инвестиционные предложения. 

На конец 2020 года база инвестиционных предложений включает в себя 15 площадок площадью 14,1 га, предусмотренных схемой территориального планирования города. Каждый объект имеет описание, в том числе по транспортной и инженерной инфраструктуре. Информация о свободных земельных участках на постоянной основе размещается на Инвестиционной карте автономного округа. 

Наличие свободных земельных участков открывает больше возможностей для развития инвестиционного потенциала города за счет реализации конкретных инвестиционных проектов.

Администрацией города регулярно проводятся заседания муниципального Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности. На сегодняшний день более половины членов Совета составляют представители бизнес-сообщества. В 2020 году проведено 4 заседания, рассмотрены вопросы, связанные с эффективностью мер по привлечению частных инвестиций в сферы жилищного строительства, образования, спорта, развитие жилищно-коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур и друг. 

Администрацией города постоянно ведется работа по выстраиванию эффективного диалога власти и бизнеса. Регулярными становятся отдельные встречи с представителями бизнес-сообщества, институтов развития и финансовых организаций.

В сентябре проведена встреча с представителями организаций энергетического комплекса: ООО «Корпорация СТС», АО «ЮТЭК – Региональные сети», АО «ГЭС» по вопросам развития энергетического комплекса и реализации проектов на территории города.

В целях привлечения инвестиций и расширения взаимодействия с бизнес-сообществом в г. Мегионе заключены следующие соглашения:

договор о комплексном освоении территории микрорайона СУ-43 между администрацией города и обществом с ограниченной ответственностью «Атриум»;

соглашение о сотрудничестве между администрацией города и обществом с ограниченной ответственностью «Северстрой».

Разработан и успешно внедряется бренд города, который станет одним из инструментов для создания благоприятного имиджа города в целом и узнаваемости его как за пределами города, так и округа.

Впервые начата работа по реализации проекта «Физкультурно-спортивный комплекс с универсальным спортивным залом, залами единоборств» на условиях заключения инвестиционного договора.

Бизнес-сообщество непосредственно участвует в реализации национального проекта «Жилье и городская среда», благодаря вовлечению частного капитала в строительство жилых домов на территориях муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа -Югры. В свою очередь администрации муниципальных образований осуществляют выкуп жилых помещений, тем самым гарантируют застройщикам возврат денежных средств и обеспечивают нуждающихся граждан жильем. 

Раздел 2. Работа органов местного самоуправления в период действия режима повышенной готовности.
2.1. Лучшие практики социальной поддержки отдельных категорий граждан. Лучшие формы и технологии организации работы волонтерских движений, содействия благотворительной деятельности коммерческих организаций.

В связи с периодом эпидемиологического неблагополучия, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), органами местного самоуправления велась активная работа по социальной поддержке граждан пожилого возраста, семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, семей, воспитывающих детей-инвалидов и ряда других категорий граждан.

Так в Октябрьском районе в период действия режима обязательной самоизоляции для граждан в возрасте 65 лет и старше сотрудниками учреждений культуры и дополнительного образования была организована работа по поддержке пожилых граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Совместно с первичными организациями Октябрьской районной общественной организацией ветеранов (пенсионеров) войны и труда, а также с социальными работниками в городских и сельских поселениях устанавливали точный адрес места проживания и контактные телефоны граждан в возрасте 65 лет и старше. 

В основном пенсионеры нуждались в общении, в обучении компьютерной грамотности, в помощи оплаты за коммунальные услуги с помощью интернета. Сотрудники по возможности выезжали на дом или проводили консультацию по телефону, доводили информацию о культурно-массовой работе и предоставлении дополнительного образования людям, имеющим ограниченные возможности здоровья.

В период пандемии учреждения культуры перешли на новый формат работы, учреждения начали использовать современные цифровые технологии, организовывать интерактивные проекты, проводить онлайн-трансляции на своих сайтах.

Все учреждения культуры задействованы в системе социально-реабилитационной работы с семьями, воспитывающими детей с ментальной инвалидностью. Учреждениями культуры, подведомственными отделу культуры и туризма администрации Октябрьского района (МБУК «Межпоселенческая библиотека Октябрьского района», МБУК «Культурно-информационный центр»), заключены соглашения с автономной некоммерческой организацией «Центром социального обслуживания «Доброта». В рамках заключенных соглашений утверждены планы мероприятий по работе с детьми страдающими расстройствами аутистического спектра на базе АНО «Доброта» с привлечением специалистов учреждений культуры.

Деятельность библиотек в работе с детьми с расстройствами аутистического спектра и другими ментальными нарушениями направлена на формирование способности к социальному взаимодействию и способности к общению, гармонизацию эмоционально-аффективной сферы, формирование самовосприятия. 

Работа осуществляется при взаимодействии с родителями/законными представителями детей. Основные методики, используемые в библиотеках: библиотерапия - чтение и обсуждение произведений, периодических изданий, имеющихся в фонде; сказкотерапия – чтение сказок, проигрывание сюжета, обсуждение героев. Наибольший отклик в работе находит игротерапия и арт-терапия.

В г. Нижневартовске в условиях режима самоизоляции гражданам предлагается направлять заявления на оказание социальной поддержки или социальной помощи посредством почтового отправления через почтовые отделения.

Так, за период с 2020 года по июнь 2021 года отдельным категориям граждан были предоставлены следующие меры социальной поддержки и социальной помощи:

- социальная поддержка в виде социальной выплаты для неработающих пенсионеров, инвалидов и ветеранов ВОВ. Всего за указанный период были произведены 5 социальных выплат по 500 рублей. Социальные выплаты получили 39860 граждан из числа неработающих пенсионеров, затраты бюджета города составили 100514,00 тыс. руб.;

- социальная помощь в виде единовременной материальной выплаты предоставлена 276 гражданам, оказавшимся в трудной или критической жизненной ситуации, на общую сумму 2 875,23 тыс. руб.;

- социальная поддержка в виде возмещения расходов за услуги физкультурно-спортивной направленности предоставлена 461 гражданину из числа многодетных семей (150 семей) и 577 инвалидам на сумму 1632,91 тыс. рублей.

В городе осуществляют свою деятельность более 100 добровольческих (волонтерских) организаций: добровольческие (волонтерские) организации (без образования юридического лица) на базе некоммерческих организаций, муниципальных учреждений, образовательных организаций высшего и профессионального образования  по различным направлениям: событийное, инклюзивное волонтерство, волонтеры медики, с целью сохранения культурного наследия страны осуществляет свою деятельность волонтеры Победы местного отделения Всероссийского общественного движения «Волонтеры Победы», поиск пропавших людей, экологическое волонтерство, арт - волонтерство, «серебряное» волонтерство, корпоративное волонтерство и др. 

Самым маленьким добровольцам в городе 3 года (вовлечение в добровольческую деятельность с детского сада), самым взрослым – 85 лет («серебряные» волонтеры). 

Основным координатором по развитию добровольческой (волонтерской) деятельности является департамент общественных коммуникаций администрации города.

На базе муниципального автономного учреждения г. Нижневартовска «Молодёжный центр» осуществляет свою деятельность Городской добровольческий центр, целью которого является создание единой для общения и обмена опытом площадки, выстраивание системы взаимодействия добровольческих (волонтерских) организаций и объединений города. Также МАУ г. Нижневартовска «Молодежный центр» на регулярной основе проводятся еженедельные открытые (онлайн -/ офлайн -) встречи добровольцев «Среда добровольцев», осуществляется выдача и учет волонтерских книжек.

В течение года Городским добровольческим центром проводятся образовательные и командообразующие мероприятия, также ведется работа по вовлечению добровольческих (волонтерских) объединений и организаций города в грантовую деятельность.

Кроме того, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие гражданского общества в городе Нижневартовске на 2018-2025 годы и на период до 2030 года» ежегодно некоммерческим организациям на конкурсной основе предоставляются субсидии на реализацию социально значимых проектов. 

В целях расширения сетевого взаимодействия по развитию добровольческого движения в образовательных организациях, подведомственных департаменту образования города Нижневартовска, организована работа 2 ресурсных методических центров (далее – РМЦ): 

- на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 18» (далее - МБОУ «СШ №18») создан форсайт-центр «Система наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов в сфере добровольчества (волонтерства)» (общеобразовательные организации, организации дополнительного образования); 

- на базе муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения города Нижневартовска детский сад №15 «Солнышко» (далее - МАДОУ г. Нижневартовска ДС №15 «Солнышко») создан форсайт-центр «Система наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов в сфере добровольчества (волонтерства)» (дошкольные образовательные организации). 

В течение года добровольцы (волонтеры) города принимают участие в более чем 100 мероприятиях различного уровня. 

Ежегодно участвуют в мероприятиях, посвященных празднованию Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг., в подготовке и проведении фестиваля искусств, труда и спорта «Самотлорские ночи», в праздновании Всероссийского Дня молодежи и др. 

Особо важно отметить участие добровольцев (волонтеров) в крупных федеральных мероприятиях и конкурсах, таких как Всероссийский конкурс «Доброволец России», Чемпионат мира по футболу, Всероссийский этап ФОРМУЛА-1, проект «Волонтеры Конституции», общенациональный конкурс по присвоению международным аэропортам России имен великих соотечественников «ВЕЛИКИЕ ИМЕНА РОССИИ», Общероссийская акция взаимопомощи «#МыВместе», проект «Формирование комфортной городской среды», Федеральный Сабантуй и др.

В 2020 году, в год начала пандемии, высоко оценена работа добровольцев (волонтеров), привлеченных к профилактическим мероприятиям в городе Нижневартовске и мерам по оказанию помощи гражданам, находящимся в зоне риска. Всего к оказанию помощи было привлечено более 1380 волонтеров. 

С целью поощрения жителей города за участие в добровольческом движении в период борьбы с пандемией 15 человек награждены памятной медалью «За бескорыстный вклад в организацию Общероссийской акции взаимопомощи «#МЫВМЕСТЕ», 11 человек награждены благодарственным письмом Федерального агентства по делам молодежи «За бескорыстный вклад в организацию Общероссийской акции взаимопомощи «МЫВМЕСТЕ»,  запланировано награждение добровольцев (волонтёров) города знаком «Спасение, помощь, отзывчивость».

Заслуживает внимание практика работы автономной некоммерческой организации «Городской Добровольческий Корпус» (далее - ГДК) в г.Лангепасе.

Волонтеры ГДК обеспечены средствами индивидуальной защиты, в том числе: антибактериальными салфетками, перчатками медицинскими, дезинфицирующими средствами, индивидуальными масками. Для предупреждения административных  правонарушений за появление в общественных местах и нарушение режима карантина для волонтеров  изготовлены бейджи с логотипом и подписью руководителя Штаба, накидки. 

Добровольцы ГДК осуществляют на территории города Лангепаса ряд задач, в том числе: осуществление адресной доставки лекарств, продуктов питания и предметов первой необходимости лицам, находящимся в изоляции в режиме карантина вне медицинских учреждений; оказание помощи муниципальным, коммунальным и медицинским службам в контроле за проведением и в проведении санитарных мероприятий в местах с массовым посещением граждан (магазины, общественный транспорт, организации, общественные учреждения, государственные и муниципальные службы и т.п.); размещение и распространение среди населения печатной продукции информационно-профилактического назначения; проведение мониторинга цен и наличие в магазинах основной группы товаров, а также участие в иных мероприятиях профилактического характера, не требующих от участников профессиональных навыков. 

Возраст волонтеров от 18 до 55 лет (преимущественно молодежь до 30 лет). 

За время работы добровольцами ГДК выполнено более 1745 точечных, адресных заявок для граждан, находящихся на самоизоляции дома, в реанимации, инфекционном отделении. 

Выполнено 763 заявки Детской поликлиники БУ ХМАО-Югры «Лангепасская городская больница». Оказана помощь в доставке более 700 комплектов питания для грудных детей в период пандемии, а также в доставке более 2000 продовольственных наборов для граждан 65+ , размещено 700 комплектов информационных листовок.

Добровольцы города Лангепаса принимают участие в окружной акции «Коробка добра» (коробки доставлены 13-ти заявителям).  

В июне 2020 года оказана помощь в доставке рецептов из поликлиники в социальную аптеку, для категорий граждан 65+ и мало мобильных жителей города. А также осуществлялась доставка лекарственных препаратов из социальной аптеки гражданам, кто не может за ними самостоятельно прийти. 

30.07.2020 группа добровольцев ГДК, приняла участие в ликвидации лесного пожара в районе г.Ханты-Мансийска (136-ой километр в сторону г.Нягань). 

Кроме того, добровольцами ГДК оказывается междугородняя помощь, в том числе по доставке специализированного питания,  продовольственных наборов, доставке гуманитарной помощи «Коробка добра» в другие города округа.

Так же с 19.06.2020 добровольцы ГДК помогали доставлять предписания для граждан, имевших контакт с зараженными COVID-19, доставлено более 70-ти предписаний.

08.06.2020 добровольцами были развезены подарки семьям долгожителям, 10 адресов смогли посетить добровольцы и вручить памятные медали и почетные грамоты. 

Работа автономной некоммерческой организации «Городской Добровольческий Корпус» ведется на постоянной основе.

2.2. Лучшие формы и технологии финансовой, имущественной и административной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства наиболее пострадавших отраслей экономики.

В период действия режима повышенной готовности и обязательной самоизоляции, с целью оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) на всех уровнях власти выработаны дополнительные меры поддержки, которыми могли воспользоваться предприниматели, осуществляющие деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре.

Формы и технологии поддержки представлены на примере нескольких муниципальных образований.

Администрацией города Югорска был разработан ряд мер, направленных на поддержку МСП, которые перечислены ниже в таблице.

	№ 
	Мера поддержки
	Категория получателей поддержки
	Размер поддержки, период и другие условия

	1.
	Отсрочка внесения арендной платы, начисленной за период с 01.03.2020 по 31.12.2020 (далее – отсрочка), по заключенным до 18.03.2020 договорам аренды за владение и (или) пользование имуществом и земельными участками, находящимся  в собственности муниципального образования городской округ город Югорск

(постановление администрации города Югорска от 06.05.2020 № 608).
	1. Субъекты МСП. 

2. Организации и ИП, осуществляющие деятельность в сфере пассажирских перевозок на автомобильном транспорте, туризма, физической культуры и спорта, общественного питания, гостиничных услуг, культуры, организации досуга и развлечений, дополнительного образования, организации конференций и выставок, предоставления бытовых услуг населению, жилищного строительства, строительства, реконструкции объектов здравоохранения, образования, социального обслуживания, жилищно - коммунального хозяйства, дорожной деятельности, стоматологическая практика.


	Задолженность по арендной плате подлежит уплате не ранее 01.01.2021 и не позднее 01.01.2023 поэтапно не чаще одного раза в месяц равными платежами, размер которых не превышает размера половины ежемесячной арендной платы по договору аренды.

- освобождение арендатора от внесения арендной платы за период, на который приостановлена его деятельность в связи с осуществлением мер по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции; 

- предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям-собственникам объектов недвижимости, предоставившим отсрочку арендаторам, деятельность которых была приостановлена в связи с осуществлением мер по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции, отсрочки по договорам аренды за владение и (или) пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования городской округ город Югорск, на которых расположены такие объекты недвижимости, за период, на который предоставлена отсрочка.

	2.
	Налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц в виде снижения налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов  торгово-офисного назначения, налог по которым исчисляется от кадастровой стоимости.

(Решение Думы города Югорска от 06.05.2020 № 22)
	Собственники объектов недвижимости (организации и субъекты МСП)
	Налоговая ставка снижена до:

0,7 процентов на 2019 год;

0,7 процентов на 2020 год.

	3.
	Налоговая льгота по земельному налогу в виде уменьшения суммы земельного налога для отдельных категорий налогоплательщиков.

(Решение Думы города Югорска от 06.05.2020 № 23)


	в отношении земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, предоставляемые в аренду организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. 
	Уменьшение суммы налога по земельному налогу на 50% юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям собственникам объектов недвижимости, предоставившим отсрочку уплаты арендной платы и уменьшение размера арендной платы по договорам аренды объектов недвижимого имущества.

	4
	Субсидии субъектам МСП, пострадавшим в результате введения ограничительных мер, направленных на профилактику и устранение последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19):

	4.1
	- на возмещение затрат на оплату труда работникам*

	Субъекты МСП, ведущие деятельность в отраслях, не вошедших в перечень, пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции:

- лесозаготовки (хозяйствующие субъекты, осуществляющие экспортно-ориентированную деятельность), код ОКВЭД 02.2;

- производство безалкогольных напитков; производство минеральных вод и прочих питьевых вод в бутылках, код ОКВЭД 11.07;

- распиловка и строгание древесины (хозяйствующие субъекты, осуществляющие экспортно-ориентированную деятельность), код ОКВЭД 16.1;

- производство одежды, кроме одежды из меха, код ОКВЭД 14.1;

- аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом, код ОКВЭД 68.20.2 (при условии предоставления отсрочки уплаты арендной платы и уменьшения размера арендной платы по договорам аренды объектов недвижимого имущества в период действия режима повышенной готовности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре);

- деятельность в области фотографии, код ОКВЭД 74.2;

- деятельность ветеринарная, код ОКВЭД 75.0;

- образование дошкольное, код ОКВЭД 85.11;

- предоставление социальных услуг без обеспечения проживания престарелым и инвалидам, код ОКВЭД 88.1;

- предоставление прочих социальных услуг без обеспечения проживания, не включенных в другие группировки, код ОКВЭД 88.99.
	Размер субсидии определяется как произведение величины МРОТ (12130 рублей) на количество работников в апреле 2020.

Основные условия:

 - количество работников в апреле 2020 года должно быть не менее 90 процентов количества работников в марте 2020 года;

- отсутствие  права на получение установленных федеральным законодательством, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мер поддержки на возмещение затрат на оплату труда работникам.

Источник - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, предоставленной из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) (3 000 тыс. рублей).



	4.2
	- на возмещение затрат на расходы по оплате арендной платы за недвижимое имущество (за исключением государственного и муниципального)
	Субъекты МСП, ведущие деятельность в отраслях экономики определенных постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 
	Возмещению подлежат фактически произведенные и документально подтвержденные затраты на аренду нежилых помещений за 2020 год в размере 50% от объема затрат и не более 400 тыс. рублей в год.

	4.3.
	- на возмещение затрат на оплату коммунальных и жилищно-коммунальных услуг 


	Субъекты МСП, ведущие деятельность в отраслях экономики определенных постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 
	Возмещению подлежат фактически произведенные и документально подтвержденные затраты на коммунальные услуги за 2020 год в размере 50% от объема затрат и не более 400 тыс. рублей в год.


* предложения по указанным мерам поддержки, с обсуждением видов экономической деятельности и размеров поддержки, были рассмотрены с участием представителей Совета предпринимателей города Югорска на рабочей группе оперативного штаба по вопросам развития экономики на территории города Югорска в период распространения новой коронавирусной инфекции. Порядок предоставления субсидий утвержден постановлениями администрации города Югорска от 16.06.2020 № 783, от 17.06.2020 №791.

В Сургутском районе в 2020 году с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в период особого режима:

- снижена ставка налога на имущество физических лиц на 2020 год вдвое (до 1% от кадастровой стоимости); 

- предоставлена отсрочка арендной платы за муниципальное имущество и земельные участки (воспользовались 32 СМСП на сумму 13 564,6 тыс. руб.);

- освобождены от уплаты аренды субъекты МСП, арендующие помещения в образовательных учреждениях, на период дистанционного обучения, в том числе пищеблоки (воспользовались 18 СМСП на сумму 1 212 480 руб.);

- вдвое увеличена субсидия за аренду нежилых помещений (с 200 тыс. руб. до 400 тыс. руб.) для социально-значимых видов деятельности и введены дополнительные субсидии за жилищно-коммунальные услуги и средства индивидуальной защиты для пострадавших отраслей и социально-значимых видов деятельности (предоставлено 58 субсидий на сумму 7 928,89 тыс. руб., из них субсидии, СМСП осуществляющим деятельность в наиболее пострадавших отраслях – 44 на сумму 6 172,27 тыс. руб);

- введена компенсация заработной платы до размера минимального размера оплаты труда за счет средств местного бюджета. Субсидия предоставлялась субъектам, осуществляющим деятельность в отраслях экономики, признанных наиболее пострадавшими от введения ограничительных мер в связи с распространением COVID-19 (вид деятельности должен быть открыт не позднее 01 марта 2020 года), а также субъектам, заключившим государственные и муниципальные контракты, действие которых приостановлено на период особого режима (объём заключенных вышеуказанных контрактов должен составлять не менее 70% от общего объёма выручки), при условии, что количество работников субъекта в месяце, за который выплачивается субсидия, составляет не менее 90% количества работников в марте 2020 года. 

Компенсировались затраты на выплату начисленной и фактически выплаченной заработной платы работникам в размере МРОТ (с учётом северной надбавки и районного коэффициента), определённого в фиксированной сумме 26 686 рублей на 1 работника за полный отработанный период (но не более фактически начисленной заработной платы), за период с 01 апреля 2020 года и в течение 1 месяца после снятия ограничительных мер, режима повышенной готовности на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Для индивидуальных предпринимателей, не имевших работников, размер субсидии был равен фиксированной сумме 26686 рублей (подтверждающих документов не требовалось).

В случае, если субъект воспользовался федеральной субсидией на сохранение занятости (в рамках постановления Правительства РФ от 24.04.2020 № 576) администрацией района компенсировалась разница между начисленной заработной платой и полученной федеральной субсидией, но в итоге не более 26686 рублей на одного работника или ИП.

Таким образом, если субъект малого и среднего предпринимательства осуществлял деятельность по дополнительному ОКВЭД, входящему в перечень пострадавших отраслей, и фактически был лишен права получения федеральной субсидии (федеральная субсидия на сохранение занятости в размере 12130 руб. на 1 работника и ИП предоставлялась только по основному ОКВЭД), то данный субъект имел право компенсировать расходы по заработной плате в объеме 26686 руб. (но не более фактически начисленной заработной платы) на каждого работника. 

Заключение о признании субъекта пострадавшим в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (не требовалось в случае, если субъект получал федеральную субсидию и претендовал на доплату) выдавала «Сургутская торгово-промышленная палата» по результатам работы комиссии в рамках заключенного с администрацией Сургутского района соглашения о сотрудничестве. 

Поддержкой воспользовались 120 СМСП на сумму 3663,4 тыс. руб.;

Оказаны неотложные меры поддержки субъектов МСП пострадавших отраслей по возмещению затрат по аренде и коммунальным услугам (предоставлено 35 субсидий на сумму 2028,89 тыс. рублей).

В целом на оказание финансовой поддержки МСП в 2020 году выделено 26985,3 тыс.руб. Поддержкой воспользовались 173 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них 151 (87%) - субъекты пострадавших отраслей. Предоставлено 311 субсидий.
В г. Нижневартовске в период распространения новой коронавирусной инфекции в целях оперативного решения возникших вопросов была создана рабочая группа по вопросам развития экономики, в состав которой входят представители предпринимательского сообщества. В 2020 году проведено 6 заседаний рабочей группы, на которых рассмотрены вопросы об оказании дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.  

В сложившихся экономических условиях 2020 года на муниципальном уровне, в целях сохранения предпринимательской активности, реализованы дополнительные меры по поддержке бизнеса, занятого в отраслях наиболее пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции  (COVID-19):

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности снижены в два раза размеры корректирующего коэффициента К2 для бытовых услуг, розничной торговли непродовольственными товарами и общественного питания на период 2020 года;

- по земельному налогу по видам разрешенного использования земельных участков гостиницы, спорт, лечебно-оздоровительное лечение, торговля и общественное питание ставки снижены в два раза на период 2020 года;

- по налогу на имущество физических лиц ставка снижена с 2% до 0,5% для недвижимого имущества, включенного в Перечень объектов в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2019-2020 годы.

За отчетный период финансовая поддержка оказана 99 субъектам предпринимательства, осуществляющим деятельность в отраслях, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции, на общую сумму 19,091 млн. рублей.

Для частичного возмещения затрат по выплате заработной платы работникам за апрель, май 2020 года в период распространения новой коронавирусной инфекции, за счет средств бюджета города была произведена выплата субсидии в размере 15,26 млн. рублей 7-ми юридическим лицам, оказывающим услуги по организации питания в образовательных учреждениях с условием сохранения на август месяц 2020 года не менее 50% от среднесписочной численности работников.

Кроме того в 2020 году установлены дополнительные меры поддержки в части снижения размера отсроченных платежей по договорам аренды муниципального имущества, муниципальных земельных участков, на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Этой формой поддержки воспользовались 149 субъектов предпринимательской деятельности. Сумма отсроченных платежей составила 75863 тыс. рублей.
2.3. Изменения, которые вносились в местные бюджеты в связи с реализацией мероприятий по профилактике распространения коронавирусной инфекции и преодолению негативных социально-экономических последствий пандемии. 

В 2020 году на реализацию мероприятий по профилактике распространения коронавирусной инфекции и преодолению негативных социально-экономических последствий пандемии были направлены значительные ресурсы местных бюджетов и бюджета автономного округа. 
Помимо средств, направляемых в рамках текущей деятельности учреждений, на данные цели были направлены средства резервных фондов муниципальных образований, дотации и средства иных межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа.

Внесение изменений в бюджеты осуществлялось в соответствии с порядком использования бюджетных ассигнований резервных фондов муниципальных образований, а также в соответствии с нормами п. 4 статьи 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году, устанавливающими право по решению местной администрации вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования в случае поступления дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и также в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные местной администрацией.

Средства были направлены на:

 - приобретение средств индивидуальной и коллективной защиты для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;

- оплату услуг по проведению дезинфекционных мероприятий на объектах, подлежащих дезинфекционной обработке;

- организацию и обеспечение работы обсерваторов для здоровых людей, созданных в целях соблюдения противоэпидемического режима;

-  организацию и обеспечение работы волонтеров, курьерской службы, телефона «горячей линии» по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной  инфекции, вызванной COVID-19, на территориях муниципальных образований;

- предоставление муниципальным унитарным предприятиям, негосударственным организациям, предоставляющим услуги в социальной сфере, субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19;

- обеспечение работы должностных лиц администраций, уполномоченных на осуществление проверочных мероприятий по соблюдению мер, установленных муниципальными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, в связи с введением в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре режима повышенной готовности на период эпидемиологического неблагополучия, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19, и других мероприятий.

Все это позволило обеспечить своевременное и полное финансирование в достаточном объеме мероприятий по профилактике и устранению последствий распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19.
Раздел 3. Внедрение органами местного самоуправления инновационных моделей муниципального менеджмента.

3.1. Лучшие практики цифровизации в муниципальном управлении.
В 2019 году в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа - Югры началась реализация мероприятий в соответствии со стандартом «Умный город», утвержденным приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстроя) от 04.03.2019 № 543.

В целях наработки опыта по внедрению технических и организационных решений в рамках стандарта «Умный город» тремя муниципальными образованиями ХМАО-Югры (Ханты-Мансийск, Сургут, Нижневартовск) были заключены соглашения о реализации пилотных проектов. Реализация стандарта в этих муниципалитетах осуществляется индивидуально, в соответствии с утвержденными дорожными картами на 2019-2024 годы (около 50 мероприятий по каждому городу) и детальными краткосрочными планами. В остальных муниципальных образованиях ХМАО-Югры осуществляется внедрение элементов «Умного города».

Мероприятия дорожных карт разбиты на 8 блоков:

Городское управление (цифровая платформа вовлечения граждан в решение вопросов городского развития («Активный горожанин»); «цифровой двойник города» (ИСОГД); интеллектуальный центр городского управления).

Умное ЖКХ (внедрение систем интеллектуального учета коммунальных ресурсов; сокращение потребления энергоресурсов в государственных и муниципальных учреждениях).

Инновации для городской среды (энергоэффективное городское освещение, включая архитектурную и художественную подсветку; автоматизированный контроль за работой дорожной и коммунальной техники).

Умный городской транспорт (внедрение системы автоматической фото-видео-фиксации нарушений правил дорожного движения; создание системы администрирования городского парковочного пространства; интеллектуальное управление городским общественным транспортом; интеллектуальное управление движением; создание безопасных и комфортных мест ожидания общественного транспорта).

Интеллектуальные системы общественной безопасности.

Интеллектуальные системы экологической безопасности (автоматизация системы управления обращения с твердыми коммунальными отходами; система онлайн-мониторинга атмосферного воздуха; система онлайн-мониторинга воды.

Инфраструктура сетей связи (создание единой городской инфраструктуры сетей связи).

Туризм и сервис (электронная карта жителя города и гостя города).

Часть мероприятий, предусмотренных дорожными картами, реализуются на уровне региона.

Пространственное развитие муниципального образования город Нижневартовск рассматривается в контексте «Умный город». Это, прежде всего, город, где удобно жить за счет применения современных цифровых технологий и инновационных решений, начиная от правильного проектирования и градостроительных принципов и заканчивая использованием сервисов по участию людей в принятии городских решений.

При реализации проекта «Умный город» в системе комплексного подхода задан вектор, отправной базовой точкой которого является ключевой принцип «комфортная и безопасная среда», а целью достижения – принцип «повышение качества управления развитием территории города путем внедрения цифровой информационной модели (ЦИМ УРТ)». 

Результаты реализации регионального проекта в рамках стандарта «Умный город» в г. Нижневартовске.
Определение ЦИМ УРТ: 

ЦИМ УРТ г. Нижневартовска - это взаимосвязанный комплекс технических, программных, информационных, алгоритмических средств и организационных мер, предназначенных для автоматизации и обеспечения высокой эффективности деятельности органов и организаций, уполномоченных в сфере градостроительной деятельности по управлению развитием территории города.

Создание условий для обеспечения системного подхода к муниципальному управлению развитием территории осуществляется на основе взаимно согласованных решений градостроительной документации и комплекса взаимосвязанных информационных ресурсов, состоящих из цифровых данных о существующем состоянии и планируемом развитии территории.

В пространственном развитие территории понятие «Умный город» – это не только применение датчиков и счётчиков, это ещё и опережающая конкретные инструменты комплексная, обоснованная и быстро реагирующая на внутренние и внешние вызовы система планирования развития всех инфраструктур. Основным планом инфраструктурного развития в соответствии с действующим законодательством является генеральный план муниципального образования. Сегодня генеральный план Нижневартовска разработан как цифровая модель инфраструктурного развития. Следующий этап – объединение генерального плана города с программами комплексного развития социальной, коммунальной и транспортной инфраструктур, с программами по формированию комфортной городской среды и программами развития иных инфраструктур.  

Механизм использования ЦИМ УРТ в рамках различных сценариев предполагает процессы моделирования и ранжирования вариантов наиболее эффективного использования/развития территории путем сравнения проектных предложений, выбор наиболее подходящего архитектурного облика объекта капитального строительства и использованием 3D визуализации, формирование инвестиционных паспортов площадок строительства, анализ индекса качества городской среды, а также определение очередности  мероприятий генерального плана с целью реализации программ комплексного развития коммунальной, социальной, транспортной инфраструктур и благоустройства.

В декабре 2020 года ЦИМ УРТ города Нижневартовска успешно внедрена. 2021 и 2022 годы – период сопровождения ЦИМ УРТ, которое включает в себя своевременное пополнение информационных данных по развитию территории муниципального образования в векторном виде. 

1) Автоматизированная система управления уличным освещением.

Объекты уличного освещения (за исключением объектов, уличного освещения, расположенных в старой части города, построенных в 80-х годах в частном секторе в непроектном варианте, не оборудованные шкафами «МИР») оборудованы автоматизированной системой управления «МИР-СВЕТ», которая предназначена для централизованного управления сетями наружного освещения, с непрерывным измерением и контролем текущих параметров сетей, потарифным учетом электроэнергии, диагностикой состояния оборудования и линий наружного освещения через производственно-диспетчерскую службу в круглосуточном режиме.

2) АПК «Безопасный город».

В настоящее время проводятся мероприятия по переводу опытного участка аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» (далее – АПК БГ) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в промышленную эксплуатацию. Внедрение АПК БГ позволит эффективнее реагировать на возникающие происшествия, получать визуальную информацию с территории города, объектов и обмениваться данными с экстренными оперативными службами, в перспективе и с предприятиями жилищно-коммунального комплекса, работать в едином информационном пространстве антикризисного управления, повысить оперативность процессов управления мероприятиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и происшествий, сокращение общего времени на поиск, обработку и передачу информации.

3) Система интеллектуального видеонаблюдения с функциями биометрической идентификации и видеоаналитики, а также автоматизированной системой контроля работы камер в местах повышенной опасности с синхронизацией имеющихся систем видеонаблюдения.

4) Комплексная автоматизированная система управления муниципальными пассажирскими перевозками (включает в себя навигационную автоматизированную систему диспетчерского управления на базе приемников ГЛОНАСС/GPS и автоматизированную (интеллектуальную) систему оплаты проезда с помощью транспортных карт (далее – АСОП)).

В городе Нижневартовске внедрена комплексная автоматизированная система управления муниципальными пассажирскими перевозками (далее – КА-СУПП). Она включает в себя навигационную автоматизированную систему диспетчерского управления на базе приемников ГЛОНАСС/GPS и автоматизированную (интеллектуальную) систему оплаты проезда с помощью транспортных карт.

АСОП установлена в автобусах, работающих на муниципальных маршрутах города Нижневартовска и позволяет производить оплату проезда по безналичному расчету при помощи транспортных карт, банковских карт, смартфонов, электронных браслетов и часов с функцией NFC.

5) Безопасные и комфортные места ожидания общественного транспорта, оборудованные информационными табло о передвижении общественного транспорта, схемах и периодичности его движения;

6) Автоматизированная система управления дорожным движением.

Система обеспечивает мониторинг состояния управляющего оборудования и светосигнальной аппаратуры, сбор показаний различных датчиков, а также координированное управление светофорными объектами по годовому графику с учетом сезонных изменений, дней недели и времени суток и диспетчерское управление для проводок транспорта, и разгрузки магистралей.

Также позволяет настраивать аппаратную конфигурацию системы, схему расстановки светофорных объектов, траектории движения транспортных средств по светофорным объектам в различных фазах, параметры фаз движения и разгрузки промтактов, подключения дополнительных датчиков дорожных контроллеров, рабочие, суточные, недельные и годовой план координации.

Наиболее важные результаты регионального проекта «Умный город» в г. Сургуте:

1) внедрение цифровой платформы вовлечения граждан в решение вопросов городского развития, в том числе путем проведения онлайн-голосований (срок – 31.12.2020) (вовлекая жителей в прозрачный и понятный процесс совместного управления городом на ключевых организационных стадиях – подача идей, принятие решений и контроль за исполнением, муниципалитет обеспечивает полноправное эффективное партнерство власти и населения);

2) подключение многоквартирных домов к автоматизированным общедомовым системам учета потребления коммунальных ресурсов с возможностью дистанционной передачи данных в режиме онлайн (срок – 31.12.2022) (автоматический сбор и обработки данных о потреблении энергоресурсов (тепло, вода, электричество));

3) внедрение автоматизированных систем диспетчеризации в ресурсоснабжающих организациях в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (срок – 31.12.2022) (внедрение автоматизированных систем диспетчеризации позволит снизить число аварий на коммунальных сетях, сократить время устранения аварий за счет наличия информации о точном месторасположении аварии, повысить уровень энергоэффективности объектов коммунального хозяйства посредством проведения предупредительных мероприятий).

В рамах исполнения регионального паспорта проектов «Умный город» по муниципальному образованию Сургут были проведены следующие работы.

Цифровая платформа вовлечения граждан в решение вопросов городского хозяйства развития «Активный гражданин». 

На базе платформы «открытый регион-Югра» проводилось рейтинговое голосование по реализации мероприятий в сфере городского хозяйства по федеральному проекту формирование комфортной городской среды. 

В 2018 году в голосовании приняли участие 2752 человека, в 2019 году ( 9162, в 2020 году ( более 25 000 человек, что составляет 9% населения города старше 14 лет.

Автоматизированные системы диспетчеризации ресурсоснабжающих организаций городов Сургут, Нижневартовск, Ханты-Мансийск и Нефтеюганск. 

Все ресурсоснабжающие организации на территории Сургута используют автоматизированные диспетчерские службы. Исполнение значения показателя составляет – 100%.

Оснащение многоквартирных домов автоматизированными общедомовыми системами учета потребления коммунальных ресурсов с возможностью дистанционной передачи данных. 

Осуществляется установка «умных» общедомовых приборов учета, как в новых домах, так и находящихся в эксплуатации. Оснащением МКД «умными» приборами учета занимаются УК «Система», УК «Югорская», УК ЗАСК, УК «Бережливый дом». 

Количество многоквартирных жилых домов (далее – МКД) с «умными» приборами учета достигло 69. 

Слабое исполнение показателя «доля многоквартирных домов, оснащенных автоматизированными общедомовыми системами учета потребления коммунальных ресурсов с возможностью дистанционной передачи данных (5%)» обусловлено отсутствием положительных решений собраний собственников многоквартирных домов на установку соответствующих приборов.

Исполнение мероприятий «дорожной карты» по цифровизации городского хозяйства муниципального образования город Сургут.

В 2020 году в рамках модернизации приобретено:

- 50 цифровых видеокамер и 32 объектива, что позволило заменить морально устаревшее оборудование на 9 объектах оборудованием, соответствующим Единым требованиям, установленным межведомственной комиссией по вопросам внедрения и развития систем аппаратно-программного комплекса технических средств «Безопасный город 28.06.2017 № 4516 п-П4. 

- 51 вандалостойкая видеокамера Samsung Wisenet XNV-6085 и аналитическое программное обеспечение (распознавание лиц, детектор масок, аналитика поведения человека) для их установки в местах с массовым пребыванием граждан. 

В связи с внедрением в 2019 году второй очереди аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», для цифровых систем видеонаблюдения стал доступен сервис облачного хранения информации. После модернизации в текущем году видеосервера и настройки программного обеспечения «Интеллект» будет также доступен сервис видеоаналитики.

В рамках модернизации аналоговых систем видеонаблюдения в настоящий момент ведутся работы по оборудованию объектов цифровой системой видеонаблюдения (с передачей видеопотока на хранение в облачную платформу) в 28 образовательных учреждениях/40 объектах. 

За период 2019-2020 годов, в рамках модернизации, произведен монтаж цифровых видеокамер в 30 образовательных учреждениях/ 41 объекте. 

«Цифровой двойник».

В 2020 году в рамках проекта «Цифровой двойник» выполнены работы по интеграции всех баз данных с пространственной информацией (базы данных комплексной автоматизированной системы земельно-имущественных отношений, муниципального сегмента государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, муниципальной геоинформационной системы на основе Веб-технологий). Количество картографических наборов публичного сегмента муниципальной геоинформационной системы («Интерактивные карты города Сургута») достигло 34. 

Завершены работы по аэрофотосъмке 329000 м2 территории города Сургута, посредством беспилотного летательного аппарата, территории города Сургута, проведенные посредством беспилотного летательного аппарата, которые после обработки (получение оротофотопланов) доступны в рамках «Цифрового двойника».

На основании информации, содержащихся в базах данных «Цифрового двойника», в 2020 году создан сервис для населения «Твой двор», позволяющий получить информацию о прилегающей территории (информация о земельном участке, пролегающих инженерных коммуникациях, обслуживающей организации, проекте межевания, градостроительных регламентах). Также доступны актуальные материалы аэрофотосъемки (ортофотопланы), выполненные в 2020 году. Сервис в настоящее время доступен для населения по адресу (http://maps-land.admsurgut.ru). По заявке жителей города осуществлена доработка сервиса функцией по предоставлению доступа к информации об объектах инженерной инфраструктуры (центральных тепловых пунктах, трансформаторных подстанциях), от которых осуществляется снабжение коммунальными ресурсами конкретного жилого дома.

Была произведена интеграция комплексной автоматизированной системы земельно-имущественных отношений города Сургута с государственной информационной системой муниципальных и государственных платежей, что позволило осуществлять оплату арендной платы за пользование земельными участками по уникальным идентификационным номерам, в том числе и через Единый портал государственных услуг.

В 2020 году разрабатывался 3-D геоинформационный портал Сургута, включающий трехмерную поверхность города с высокой детализацией городских объектов. Источником информации служит аэрофотосъемка территории города, выполняемая в рамках проведения контрольных мероприятий на территории города, а также для картографического сервиса «Твой двор», базы данных «Цифрового двойника города Сургута» (муниципальной геоинформационной системы, информационной системы обеспечения градостроительной деятельности».

Интеллектуальная транспортная система (ИТС).

Муниципальное образование город Сургут получило федеральную субсидию на реализацию интеллектуальной транспортной системы города Сургута (ИТС) на 2020 – 2024 годы. Сумма финансирования – 80 млн. рублей на каждый год. В настоящее время исполнителем муниципального контракта на проектирование интеллектуальной транспортной системы (ООО «Ситроникс», г. Москва) подготовлен технический проект на систему. Осуществлена поставка оборудования (видеодетекторы и дорожные контроллеры) для 40 перекрестков, а также программного обеспечения для подсистемы управления дорожным движением ИТС. 

Реализован пилотный проект по подключению оборудования интеллектуальной транспортной системы (ИТС) к автоматизированной системе управления дорожным движением на перекрестке «Нефтеюганское шоссе - поворот на Белый Яр».

Места безопасного и комфортного ожидания городского транспорта.

Программное обеспечение умных теплых остановочных комплексов в 2020 году было доработано и позволяет демонстрировать рекламные ролики различного формата с неограниченным временем демонстрации. В течение 2020 года размещено 16 различных роликов социальной рекламы различной тематической направленности (75-летие Великой Победы, антитеррористическая направленность, профилактика COVID-19 и т.д.). 

В 2020 году за счет предпринимателей установлено еще 20 остановочных павильонов, оборудованных информационными табло, тревожной кнопкой, видеонаблюдением. Всего количество остановочных павильонов, оборудованных указанным выше оборудованием достигло 62.

В декабре 2020 года осуществлено подключение двух новых теплых остановочных комплексов (остановка «кинотеатр «Аврора» (в сторону ул. 30 лет Победы)» к Единому транспортному порталу города Сургута для получения прогнозов прибытия пассажирского транспорта. 

Для обеспечения планирования поездок населения городским пассажирским транспортом мобильное приложение «Умный транспорт» дополнено функцией PUSH уведомлений о прибытии транспорта на остановку. Теперь пользователь, выходя из дома, может задать необходимый номер маршрута, остановку и период получения уведомления и получать информацию о прогнозе прибытия, не заходя в мобильное приложение. С октября 2020 года доступна функция по информированию пассажиров о следовании пассажирского транспорта в парк, на обед, в гараж, которая полезна при планировании поездок, особенно в холодное время года.

Количество мест ожидания общественного транспорта, оснащенных электронными табло достигло 62, количество теплых остановочных пунктов, оснащенных Wi-Fi, видеонаблюдением, устройствами зарядки мобильных устройств достигло – 16.

В ноябре 2020 года вышла новая версия приложения «Умный транспорт», в котором доступно информирование людей с ограниченными возможностями посредством голосового сообщения о прогнозах прибытия пассажирского транспорта на остановку.

Карта горожанина и мобильное приложение горожанина.

В 2020 году продолжились работы по наращиванию сервисов электронной карты жителя города («Карты горожанина»). К концу года кроме существующей возможности оплаты проезда в пассажирском транспорте функционал «Карты горожанина» дополнен доступом в образовательные учреждения города. 

Количество выпущенных карт горожанина достигло в 2020 году достигло 33490. 

Создано мобильное приложение горожанина для информирования родителей о посещении (входы/выходы) учащимися образовательных учреждений. 

В 2020 году в «Мобильном приложении горожанина» реализована функция «Актировки». Об актированных днях в Сургуте пользователи приложения получают PUSH-уведомления на свои мобильные устройства. Ведется журнал актированных дней за год, который можно просматривать в приложении.  

В 2020 году в приложении также реализована функция «Шагомер», предназначенная для подсчета пройденных шагов, как индивидуально пользователем, так и всеми пользователями суммарно. Цель реализации функции – геймификация процесса привлечения граждан к здоровому образу жизни.

Результаты реализации регионального проекта в рамках стандарта «Умный город» в г. Ханты-Мансийске.

1) Решен вопрос вовлечения граждан в решение вопросов городского развития посредством цифровой платформы, обеспечивающей реализацию следующих задач: 

- сервис по участию в рейтинговом голосовании по реализации мероприятий в сфере городского хозяйства, в том числе, по федеральному проекту «Формирование комфортной городской среды» реализован на региональном портале «Открытый регион-Югра» https://myopenugra.ru/.

- сервис дистанционного обращения граждан с заявлением, в том числе путем телефонного сообщения, контроль исполнения поступивших заявлений и своевременности направления ответов на них работает у нас с 2013 на Официальном портале органов местного самоуправления (сервис «Улучшим наш город»)  где любой из жителей города может поучаствовать в решении вопросов городского развития https://admhmansy.ru/.

- сервис дистанционного обращения граждан с частной инициативой в сфере городского хозяйства, городского управления и развития, контроль соблюдения регламента рассмотрения частных инициатив, контроль направления ответа о поддержке либо невозможности реализации предлагаемой инициативы создан на краудсорсинговой платформе «Мы вместе»  по адресу https://crowd.admhmansy.ru/.

- публичное размещение планов городских властей по градостроительным вопросам, приоритетам благоустройства, важным городским проектам и иным вопросам, затрагивающим интересы горожан, с обеспечением беспрепятственной возможности внесения гражданами замечаний и предложений осуществлен на Официальном портале органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска http://admhmansy.ru/
- задача синхронизации деятельности муниципальных служб, обеспечивающих обслуживание критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения муниципального образования, автоматизация процессов выполнения заявок и контроль за их исполнением частично реализована на базе Единой дежурной диспетчерской службы (ЕДДС) с дальнейшим построением на её базе Интеллектуального Центра Городского Управления.

- отображение на карте муниципального образования информации по проведению ремонтных работ на инженерных сетях, участках дорожной сети, изменению маршрутов транспортного сообщения и отключению предоставления коммунальных услуг планируется на базе Интеллектуального Центра Городского Управления.

2) «Цифровой двойник города».

- поэтапное внедрение государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (при необходимости - на базе существующих информационных систем) выполнен на региональном проекте «ИСОГД»  https://isogd-ugra.admhmao.ru  В систему внесено более 3000 различных документов и данная работа продолжается.

- внедрение интеллектуальной транспортной модели муниципального образования, обеспечивающей анализ маршрутов движения общественного и частного транспорта, оценку уровня загруженности участков транспортной сети с целью оптимизации организации движения разрабатывается на базе построения Интеллектуальной Транспортной Сети. В настоящее время рассматриваются предложения АО «Русатом», ПАО «Ростелеком», ПАО «Сбербанк» и АО «Научно-производственное объединение «Радар-ММС».

3) Интеллектуальный центр городского управления.

- внедрение единой диспетчерской службы города, обладающей электронной базой актуальных сведений о параметрах функционирования города, работа которой синхронизирована со всеми экстренными службами и организациями, отвечающими за работу городской инфраструктуры, а также обеспечивающей выполнение сценариев реагирования на различные кризисные ситуации. Служба ЕДДС работает в полном формате.

- консалтинговые услуги по повышению эффективности городского управления «Lean Smart City» (Бережливый умный город) находится в стадии реализации.

- создание Ситуационного центра в сфере градостроительства находится в стадии реализации. Выполнены работы по созданию 3D модели города с нанесением сетей ЖКХ.

4) Внедрение систем интеллектуального учета коммунальных ресурсов.

- Оснащение МКД автоматизированными системами учета потребления тепловой энергии, горячей воды на коллективных (общедомовых) приборах учета, обеспечивающими снятие и дистанционную передачу показаний температуры теплоносителя, давления, объема потребления. 

Из 1092 многоквартирных домов  оснащены 44.

- Оснащение МКД автоматизированными системами учета потребления холодной воды на коллективных (общедомовых) приборах учета, обеспечивающими снятие и дистанционную передачу показаний давления и объема потребления. 

Из 1092 многоквартирных домов  оснащены 35.

- Обеспечение приема данных с автоматизированных систем учета потребления коммунальных ресурсов в единую диспетчерскую службу города (Интеллектуальный центр городского управления), а в случае критических отклонений их показаний - выявление наличия фактов аварийных ситуаций и сроках их устранения с последующим контролем исполнения;  синхронизация данных с ресурсоснабжающими организациями. 

 Реализация планируется на базе создания Интеллектуального Центра Городского Управления.

- Сокращение потребления энергоресурсов в государственных и муниципальных учреждениях. В реализации в городе находиться 11 энергосервисных контрактов.

5) Энергоэффективное городское освещение, включая архитектуру и художественную подсветку.

- Внедрение энергоэффективных технологий при организации наружного (уличного) освещения,  замена имеющейся подсветки административных и иных муниципальных зданий на энергоэффективные аналоги с применением регулирования яркости освещения и автоматическим отключением в зависимости от времени суток и погодных условий. Общее количество светоточек наружного освещения 11.361, из них 3.141 светоточек охвачены энергоэффективными и интеллектуальными системами освещения. 

6) Автоматизированный контроль за работой дорожной и коммунальной техники.

- внедрение системы автоматического контроля за передвижением и работой коммунальной, дорожной и иной специализированной техники с использованием систем навигации и /или фото- видео- фиксации. 

- контроль за эффективностью использования техники (расчет логистических маршрутов), а также за несанкционированным отклонением техники от маршрута. 

Мероприятия выполнены коммунальными предприятиями в разрезе системы навигации. 

- «Умная квартира» для лиц с нарушениями опорно-двигательных функций, слуха и зрения. Разработаны 3 типовых проекта для маломобильных граждан. На сегодня реализованы 2 проекта. В 2021 к реализации запланированы 3 проекта. 

- Публичные WI-FI сети. Развернуты сети в 15 местах общественного пользования. В этом году будут развернуты еще 9 точек.

7) Внедрение системы автоматической фото-видео-фиксации нарушений правил дорожного движения.

- Внедрение системы автоматической фото-видео-фиксации нарушений правил дорожного движения с применением камер видеонаблюдения высокой четкости, устанавливаемых с учетом данных об аварийности и потенциальной опасности совершения нарушения правил дорожного движения. 

- Обеспечение доступа правоохранительных органов к данным из системы автоматической фото-видео-фиксации для осуществления оперативно-розыскных мероприятий.

Данные мероприятия реализуется в рамках программы «Безопасный город».  В городе установлено 176 камер наружного видеонаблюдения, в том числе 16 купольных поворотных высокоскоростных камер. 12 камер настроены на функцию биометрической идентификации личности. У 80 камер настроена функция детекции.

8) Интеллектуальное управление городским общественным транспортом.

- внедрение системы отслеживания передвижения общественного транспорта в онлайн-режиме. Проект реализуется в рамках Регионального решения АИС Управление транспортом https://tisugra.admhmao.ru/transport 

- установка систем автоматического регулирования потока транспортных средств при повышении/понижении загруженности проезжей части («умный светофор»). Система разрабатывается на базе построения Интеллектуальной Транспортной Сети.

9) Создание безопасных и комфортных мест ожидания общественного транспорта.

- создание безопасных и комфортных мест ожидания общественного транспорта, оборудованных информационными табло о передвижении общественного транспорта, схемах и периодичности его движения.

-дополнительно возможно оборудование мест ожидания общественного транспорта сетью беспроводной бесплатной связи  Wi-Fi, средствами для зарядки мобильных устройств, средствами передачи экстренного вызова неотложных служб (кнопка 112).

В 2020 в городе установлено 4 «умных остановки». На 2021 год запланирован монтаж 9 таких остановок. 

10) Автоматическая система управления обращения с твердыми коммунальными отходами.

- внедрение автоматизированной информационной системы управления обращения с отходами, позволяющей оптимизировать маршруты движения специализированной техники для обеспечения эффективного использование ресурсов при сборе и вывозе отходов, а также осуществлять автоматический анализ расходов на сбор, вывоз и утилизацию отходов и тарифообразование с учетом капиталовложений на строительство новых объектов инфраструктуры.

- обеспечение контроля за передвижением и работой специализированной техники в онлайн - режиме.

В опытной эксплуатации находиться региональное решение «Автоматизированная информационная система управления отходами в Ханты-Мансийском автономном округе Югре». http://hmao.shemaothodov.ru 

11) Система онлайн-мониторинга атмосферного воздуха. 

- внедрение системы дистанционного контроля качества атмосферного воздуха с передачей показаний в контрольно-надзорные органы и органы местного самоуправления, ведением мониторинга изменений и прогнозирования возможных рисков загрязнения, информированием граждан о необходимости принятия мер при превышении пороговых значений качества.
Проект находиться в стадии реализации http://89.232.205.53:8000/. Установлены:

- автоматические датчики химического мониторинга состояния загрязнения воздуха в количестве 2 единиц;

- метеостанция - 3 штуки;

- датчика уровня воды 2 шт. Слайд 26

12) Система онлайн-мониторинга воды.

- внедрение системы дистанционного контроля качества питьевой воды при ее поступлении в центральные сети водоснабжения, а также на критически важных узлах сетей водоснабжения с передачей показаний в контрольно-надзорные органы и органы местного самоуправления, ведением мониторинга изменений и прогнозирования возможных рисков ухудшения качества, информированием граждан о необходимости принятия мер при превышении пороговых значений качества. 

Проект реализован МУП «Водоканал».

13) Внедрение комплексной системы информирования туристов и жителей города.

- создание городского информационного портала сервисов и услуг для туристов и жителей города, включающего возможность планирования туристического маршрута города, бронирования гостиниц, экскурсий, проведения торжественных мероприятий, обеспечения системы OR- навигации на объектах культурного наследия, включая аудиогидов и механизмы дополненной реальности, информирования о проведении интерактивных и культурно-выставочных мероприятий.

Проект реализован на базе сайта http://visit-hm.ru/, а также информационных панелей в «Умных остановках». В планах провести комплексную модернизацию системы в партнерстве с АО « Русатом».

3.2. Лучшие практики организации деятельности органов местного самоуправления в соответствии с проектным подходом. 

Решением Проектного комитета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в июне 2016 года муниципальное образование городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры было определено пилотной площадкой по внедрению системы управления проектной деятельностью. 

Администрацией города Сургута с применением проектного управления успешно реализованы социально – значимые проекты, соответствующие документам стратегического планирования города, разработана необходимая нормативно-правовая база, определен механизм реализации проектов, полномочия его исполнителей. Вовлечение города Сургута в проектную технологию реализовано с момента утверждения направлений стратегического развития Российской Федерации и разработки на региональном уровне соответствующих портфелей проектов.

К примеру, направленные на внедрение инновационных форм оказания услуг и расширение доступа негосударственной организации к их предоставлению реализованы проекты «Создание детского технопарка «Кванториум», «Бюджет Сургута Online». 

В соответствии с проектными методами управления муниципальные проектные инициативы предусматривают решение новых задач, направленных на достижение уникальных результатов, создание новаторских практик и горизонтальное участие в проектных командах представителей различных отраслевых органов под руководством профильного куратора.

В 2020 году в г. Лангепасе в соответствии с проектным подходом реализован проект «Создание Ресурсного центра по сопровождению деятельности СОНКО».

Ресурсный центр станет флагманской площадкой по оказанию бесплатной многопрофильной помощи социально ориентированным некоммерческим организациям и повышению гражданской активности населения в решении социально-значимых вопросов города. На базе Центра также планируется проводить обучающие семинары, круглые столы, конференции, тренинги, форумы и встречи представителей НКО, власти и бизнеса. С октября 2020 года функции Ресурсного центра поддержки некоммерческих организаций и добровольчества (волонтерства) выполняет АНО «Центр правовой и психологической помощи «Ориентир», которому на безвозмездной основе выделено помещение.

Система управления проектной деятельностью в муниципальных образованиях ХМАО-Югры внедрена с целью повышения эффективности и результативности ее деятельности за счет:

- обеспечения прозрачности, обоснованности и своевременности принимаемых решений посредством предоставления актуальной и достоверной информации о реализации проектов (портфелей проектов);

- соблюдения и сокращения сроков достижения результатов, эффективного использования временных, человеческих и финансовых ресурсов, выделяемых для реализации проектов;

- эффективных механизмов контроля за реализацией проектов (портфелей проектов), возможности прогнозировать ход реализации проектов, портфелей проектов и своевременно предпринимать корректирующие меры и повышения эффективности межведомственного и межуровневого взаимодействия администраций муниципальных образований и исполнительных органов государственной власти автономного округа, а также взаимодействия администраций муниципальных образований с гражданами и организациями.

За каждым показателем и мероприятием регионального проекта декомпозированным на муниципальные образования закреплены ответственные за достижение результата. Реализация региональных проектов, достижение показателей и выполнение мероприятий находится  под личным контролем глав городских округов и муниципальных районов.

Выполнение целей, поставленных в Указе Президента РФ, возможно только при эффективной и слаженной командной работе региона и муниципалитетов, активном вовлечении общественности и предпринимательского сообщества. Такое взаимодействие обеспечивается путем формирования межведомственных команд портфелей проектов, привлечения экспертов из числа заинтересованной общественности.

3.3. Лучшие практики внедрения системы KPI в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях. Опыт эффективного взаимоувязывания KPI  работников с системами оплаты труда.

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре элементы системы KPI используются в органах местного самоуправления при определении личной результативности и эффективности каждого служащего (работника) по итогам работы за квартал, год.
В Сургутском районе один из инструментов совершенствования систем управления - это внедрение автоматизированной системы подсчета показателей эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих администрации Сургутского района, которая позволяет организовать эффективное планирование всей хозяйственной и финансовой деятельности и, как следствие, снизить риски за счет оперативного получения информации обо всех процессах в деятельности администрации Сургутского района и ее отраслевых (функциональных) органах, за счет своевременного принятия решений и т. д. 

Система KPI «Показатели эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих администрации Сургутского района» внедрена в администрации района, как один из методов материального стимулирования работников, с целью систематизации деятельности муниципальных служащих, мотивации и вовлеченности работников администрации. 

Показатели эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих определяются:

- перечнем общих показателей эффективности и результативности профессиональной деятельности администрации Сургутского района;

- перечнем отраслевых (функциональных) показателей эффективности и результативности профессиональной деятельности;

- перечнем упущений в деятельности муниципальных служащих.

 Результаты внедрения системы KPI: 

- более прозрачный процесс выработки стратегических целей и этапов их достижения при участии в целеполагании (или осведомленности) служащих, что является непременным условием формирования команды и нацеленности ее на конечные результаты; 

- наличие логичных и взаимосвязанных критериев позволяет дифференцировать оплату труда служащих в соответствии с результативностью их деятельности;

- увеличение возможности идентификации и концентрации усилий на отношениях с потребителями муниципальных услуг благодаря наличию в системе оценки показателей удовлетворенности населения, качественных и количественных показателей;

- дополнительные возможности для достижения эффективности внутренних административных процессов и определения условий совершенствования организационной структуры и управленческих технологий, профессионального развития муниципальных служащих.

Денежное содержание лиц, замещающих должности муниципальной службы (далее - муниципальные служащие) в администрации города Лангепаса осуществляется на основании решения Думы города Лангепаса от 29.11.2019 №151 «Об установлении ежемесячного денежного вознаграждения, должностных окладов, утверждении Положений об установлении размеров, о порядке и условиях осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат лицам, замещающим муниципальные должности, и лицам, замещающим должности муниципальной службы» (ред. от 28.05.2021). 

Действующей системой оплаты труда помимо гарантированных выплат, таких как должностной оклад, надбавка  за выслугу лет, надбавка за классный чин предусмотрено установление ежемесячного денежного поощрения с учетом выполнения показателей эффективности и результативности служебной деятельности муниципального служащего, а также выполнения должностных обязанностей в особых условиях муниципальной службы.

Разработанные показатели эффективности и результативности ориентированы на стимулирование труда муниципального служащего за соблюдение исполнительской дисциплины, отсутствие жалоб со стороны граждан (организаций), связанных с исполнением должностных обязанностей, качественную подготовку муниципальных нормативных правовых актов, иных документов, соблюдение трудовой дисциплины, Кодекса этики, служебного и внеслужебного поведения.

Департаментом образования и молодежной политики администрации города Нефтеюганска утверждены приказы, направленные на разные категории работников образовательных организаций, позволяющие использовать ключевые показатели эффективности, получать возможность управлять процессом и вносить в него изменения, а также ставить цели перед работниками и мотивировать их к достижению поставленных целей:

- в соответствии с приказом Департамента от 22.06.2017 № 106-нп «Об утверждении положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска» (с изм. от 16.06.2021 № 94-нп) в образовательных организациях разработаны положения об установлении систем оплаты труда работников, в которых предусмотрены показатели эффективности для разных категорий работников (педагогические работники, административно-управленческий персонал, обслуживающий персонал);

- в соответствии с приказом Департамента от 15.04.2019 № 306-п «Об утверждении Порядка установления выплат стимулирующего характера и иных единовременных выплат руководителям муниципальных бюджетных и автономных образовательных организаций, подведомственных Департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска, Положения об экспертной комиссии» (с изм. от 24.05.2021 № 362-п) для руководителей образовательных организаций разработаны критерии оценки эффективности их деятельности по уровням образовательных организаций (дошкольные общеобразовательные, дополнительного образования).

Не менее чем раз в год в соответствии с установленными показателями, критериями эффективности осуществляется подведение итогов деятельности работников образовательных организаций, позволяющее их стимулировать и мотивировать на достижение запланированных результатов.

Раздел 4. Пространственные аспекты развития местного самоуправления.
4.1. Основные тенденции территориальной организации местного самоуправления (в т. ч. преобразований муниципальных образований): ожидаемые и полученные эффекты (в сферах управления, экономики, социального блока (образование, здравоохранение, культура, соцзащита), обратной связи с населением). 

В 2020 году в составе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее также – автономный округ) было сформировано 105 муниципальных образования, из которых: 

13 городских округов - Когалым, Лангепас, Мегион, Нефтеюганск, Нижневартовск, Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Радужный, Сургут, Урай, Ханты-Мансийск, Югорск;

9 муниципальных районов - Белоярский, Березовский, Кондинский, Нефтеюганский, Нижневартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский;

26 городских поселений и 57 сельских поселений.
Административный центр - г. Ханты-Мансийск.
Административно-территориальное деление Ханты-Мансийского автономного округа - Югры опирается на принципы исторически сложившегося расселения, размещения добывающих предприятий на территориях освоения природных ресурсов, эффективности государственного, местного самоуправления и максимального использования экономического потенциала региона. 
Действующая система организации местного самоуправления стала понятной и привычной для жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.  
Органы местного самоуправления автономного округа также не усматривают в действующей системе организации местного самоуправления факторов, снижающих эффективность их деятельности.
Все решения вопросов, касающиеся изменений границ населенных пунктов, принимаются с учетом мнения населения. 

4.2. Развитие городских и сельских агломераций (с перечислением муниципальных образований, входящих в их состав, и документов, в соответствии с которыми планируется развитие агломераций, либо документов, предусматривающих регулирование отдельных агломерационных процессов: дорожно-транспортной сети, системы образования и здравоохранения и т. д.).

Ханты-Мансийский автономный округ – Югру  выделяет сложившаяся сеть городов, позволяющая получить агломерационный эффект, высокий уровень благоустройства городской среды, информатизации, широкий спектр квалифицированных услуг в области здравоохранения, образования, культуры, что делает ее привлекательной для жизни.

В автономном округе сформирована система документов стратегического планирования, ключевым звеном которой является Стратегия социально-экономического развития автономного округа на период до 2030 года
 (далее также – Стратегия - 2030). 

В Стратегии - 2030 определена цель пространственного развития автономного округа - максимальное использование потенциала каждой зоны освоения в интересах устойчивого развития всего региона как целостной социально-экономической системы, повышения качества жизни населения автономного округа и создания благоприятных условий для инновационного развития экономики и повышения ее конкурентоспособности в глобальном масштабе. 

В связи с новыми вызовами инновационного развития и бережливого производства в пространственном развитии автономного округа решаются задачи: 

- переход к детальному уровню мониторинга, статистического наблюдения и оценки эффективности социально-экономического развития (от уровня муниципальных районов – к уровню отдельных поселений), позволяющему реализовать современные формы управления пространственным развитием; 

- создание сетевой (иерархической) структуры автомобильных дорог, обеспечивающей взаимодействие транзитной сети автомагистралей и межмуниципальных и транспортных систем отдельных населенных пунктов; 

- повышение информационной связности пространства округа за счет развития системы информационно-коммуникационных технологий, в том числе спутниковой связи; 

- формирование межмуниципальной системы управления отходами и обеспечения функционирования экологического каркаса. 

В отличие от ряда территориальных образований, например, особых экономических зон агломерации не имеют административного статуса. 

Формирование и последующее развитие агломераций происходит, преимущественно, на основе объективных процессов, влияние на которые со стороны органов государственной власти и местного самоуправления ограничено. В то же время, со стороны органов государственной власти и местного самоуправления осуществляется регулирование агломерационных процессов в части формирования оптимальных систем расселения и размещения производительных сил, развития межмуниципального взаимодействия, градостроительного зонирования, планировки территорий. 

В автономном округе сложившимися агломерациями являются Сургутская и  Нижневартовская агломерации.
Нижневартовская агломерация – это крупная городская агломерация, объединяющая населенные пункты и территории между ними, с общей численностью населения до 500 тыс. человек. Является одним из важнейших индустриальных центров Российской Федерации. 

Пространственное развитие Нижневартовской агломерации – определение приоритетных направлений, целевых показателей, организационных и правовых механизмов пространственного преобразования г. Нижневартовска и близлежащих населённых пунктов за счёт реализации совместных проектов.

Принципы определения границ Нижневартовской агломерации:

1) Территориальный принцип: двухчасовая транспортная доступность населенных пунктов до ядра агломерации. 

2) Принцип замкнутости системы: фактически сложившиеся трудовые, деловые, образовательные, социально-потребительские и рекреационные связи различной периодичности.

3) Принцип целостности системы: сохранение целостности муниципальных образований, когда учитываются все населённые пункты, входящие в состав городских и сельских поселений.

Состав Нижневартовской агломерации:

г. Нижневартовск (город окружного значения) – центр агломерации;

г. Мегион (город окружного значения) и пгт. Высокий;

г. Лангепас (город окружного значения);

пгт. Излучинск, с. Большетархово, д. Пасол, д. Соснина;

д. Вата;

п. Зайцева Речка, с. Былино, д. Вампугол;

г. Радужный (город окружного значения);

пгт. Новоаганск, с. Варьеган; с. Покур; п. Ваховск; с. Охтеурье; п. Аган;

г. Покачи (город окружного значения);

г. Стрежевой (городской округ Стрежевой Томская область).

В зону влияния Сургутской агломерации входят следующие населенные пункты: городские округа Сургут, Нефтеюганск, Пыть-Ях, поселения: г.п.Лянтор, г.п.Пойковский, г.п.Белый Яр, г.п.Федоровский с.п.Барсово, с.п.Солнечный, с.п.Сингапай, с.п.Усть-Юган, с.п.Каркатеевы, п.Юганская Обь, п.Высокий мыс, с. Чеускино, д. Сайгатина.
Приоритетные направления развития агломераций:

- развитие дорожно-транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (устройство скоростных дорог, на отдельных участках между населёнными пунктами, организация единой схемы общественного транспорта в пределах групп населённых пунктов, согласование единой системы придорожного сервиса);

- жилищное строительство (расчёт потребности по типам жилья в разрезе населенных пунктов, оценка существующих земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, выявление территорий реновации, оценка территорий садоводства или огородничества, выявление благоприятных территорий для индивидуального жилищного строительства);

- создание единой сети организаций дополнительного и специального образования;

- создание единой системы культурно-досугового и спортивного назначения с присвоением каждому объекту отличительных функций (жители агломерации с регулярной периодичностью будут посещать объекты, тем самым будет расти экономика всех участников агломерации и будут создаваться условия и для развития сопутствующих малых бизнесов).

Приоритет социально-экономического, агломерационного развития города Нижневартовска соответствуют региональным векторам развития и включают в себя формирование «умной» экономики, создание условий для повышения конкурентоспособности человеческого капитала, формирование безопасной и благоприятной окружающей среды.

На долгосрочный период предлагается концентрация усилий по поддержке агломерационных процессов. Основные меры, способствующие этому развитию, будут сосредоточены на стимулировании эффекта в уже сложившихся и развивающихся агломерациях; на долгосрочный период – в потенциальных. 

При этом существует ряд проблем, которые не позволяют достичь желаемого эффекта: 

1) Отсутствие нормативно-правовой базы, регламентирующей агломерационные процессы. 

2) Отсутствие в Росстате и в других доступных источниках информации о показателях, характеризующих потенциал муниципальных образований, позволяющих сделать вывод о наличии агломерационных процессов, требуется проведение их исследования, в ходе которого необходимо определить крайние точки и масштабы маятниковых миграций, границы формирующихся агломераций, их структуру (ядра, периферийные пояса), численность населения и другие параметры. 

3) Управление агломерациями осуществляется преимущественно на основе договорных отношений. При этом развитие горизонтальных связей между муниципальными образованиями сдерживается рядом ограничений. 

Градостроительный Кодекс РФ не предусматривает вариантов совместных планов, как, например, планов городской черты или пригородной зоны, выходящей за пределы территории городского поселения. 

В Федеральном законе от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) (ст.68) закреплено право муниципальных образований принимать решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме непубличных акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью. В то же время межмуниципальные объединения, образуемые в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения вопросов местного значения, не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления (ч. 4 ст. 8 Федерального закона № 131-ФЗ). 

Все возможные формы отчуждения муниципального имущества в пользу межмуниципальных организаций требуют проведения открытых публичных торгов. Учитывая, что обособление муниципального имущества с целью его передачи юридическим лицам, в соответствии со ст. 217 Гражданского кодекса РФ, может осуществляться только в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», в результате конкурсов или торгов имущество может перейти в собственность любого покупателя. Соответственно требуется предусмотреть передачу прав владения и пользования имуществом (ст.13 Федерального закона 178-фз) или земельными участками (ст. 39.6 Земельного кодекса РФ) межмуниципальным организациям в упрощенном порядке. 

Еще одним ограничением для межмуниципального хозяйственного сотрудничества является требование, согласно которому заключение договоров безвозмездного пользования, договоров аренды, и иных договоров, предусматривающих переход прав владения или пользования муниципальным имуществом, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов в соответствии со ст. 17.1 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Соответственно муниципальные образования практически не могут передать функции муниципальных учреждений, созданных отдельными муниципальными образованиями, межмуниципальной некоммерческой организации (например, организовать межмуниципальную организацию в области образования, культуры, спорта или работы с молодежью). Таким образом, введение упрощенных (льготных) процедур для передачи муниципального имущества и размещения муниципального заказа в межмуниципальных организациях должно сопровождаться формулированием четких юридических критериев признания некоммерческих организаций или хозяйственных обществ межмуниципальными. 

Кроме того, отсутствие в Бюджетном кодексе понятия «межмуниципальный объект» препятствует в получении бюджетных средств в агломерациях.

В связи с этим, необходимо обеспечить методическое сопровождение разработки документов стратегического планирования по агломерациям, учитывая, что в соответствии с федеральным законом 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», методическое обеспечение в сфере стратегического планирования отнесено к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации. 

Предусмотреть в федеральном законе от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» передачу прав владения и пользования имуществом межмуниципальным организациям в упрощенном порядке. 

Исключить действие ст.17.1 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (требование проведения конкурсов или аукционов) в отношении процедур заключения договоров с межмуниципальными некоммерческими организациями и хозяйственными обществами, образованными находящимися на территории агломерации муниципальными образованиями. 

Синхронизировать нормы Бюджетного, Гражданского, Земельного и Градостроительного кодексов, а также федеральных законов от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в части развития агломераций.

4.3. Действующие механизмы учета мнения населения в муниципальных и региональных решениях в рамках стратегического и территориального планирования.
Для обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях разрабатываемых документов стратегического планирования муниципальных образований, проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение.

Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования проводится в форме их размещения на официальных сайтах муниципальных образований и организации обратной связи.

На общественное обсуждение выносятся проекты документов стратегического планирования:

1.1. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период.

1.2. Прогноз социально-экономического развития муниципальныого образования на очередной год и плановый период.

1.3. Муниципальные программы.

В целях организации межведомственного взаимодействия при разработке стратегий муниципальных образований, могут быть сформированы экспертные рабочие группы.
Кроме того, при разработке и корректировке Стратегий муниципальных образований применяется практика соучаствующего проектирования и проведения стратегических сессий с жителями муниципалитетов.
В соответствии с уставами муниципальных образований решением ОМСУ проект Стратегии социально-экономического развития выносится на публичные слушания.

Основными целями организации и проведения публичных слушаний являются:

1) обсуждение вопросов, выносимых на публичные слушания с участием жителей муниципальных образований;

2) выявление мнения жителей муниципальных образований и мнения экспертов по вопросам, выносимых на публичные слушания;

3) осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с жителями муниципального образования;

4) поиск приемлемых альтернатив решения важнейших вопросов местного значения;

5) выработка предложений и рекомендаций органам местного самоуправления, по существу вопроса, вынесенного на публичные слушания.

Для учета мнения населения в муниципальных решениях в рамках территориального планирования проводятся общественные обсуждения по проектам документов территориального планирования (генеральный план) в соответствии со статьей 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Значительный вклад в развитие гражданского общества муниципальных образований вносят Общественные советы, созданные при органах местного самоуправления муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
4.4. Действующие формы и организации межмуниципального хозяйственного сотрудничества.
В рамках межмуниципального хозяйственного сотрудничества на регулярной основе происходит обмен трудовыми ресурсами, внутриагломерационный туризм, проведение совместных мероприятий межмуниципального уровня, межмуниципальные перевозки на территории агломерации, предоставления услуг объектами социальной инфраструктуры в части межмуниципальных соглашений, фактически сложившиеся трудовые, деловые, образовательные, социально-потребительские и рекреационные взаимодействия жителей различной периодичности.

4.5. Межмуниципальное международное сотрудничество, в т.ч. развитие побратимства с муниципалитетами других стран.

Межмуниципальное, международное сотрудничество является важной составляющей работы органов местного самоуправления по расширению экономических, информационных и культурных связей, по обмену опытом, по развитию правовой, торгово-экономической, экологической, социальной и инвестиционной ситуации, по совместной организации и проведению конференций, совещаний и других мероприятий.

Межмуниципальное сотрудничество является организационно-правовым механизмом, позволяющим согласовывать интересы, объединять усилия (включая финансовые средства, материальные и иные ресурсы) и координировать действия муниципальных образований для решения вопросов местного значения, выражения и защиты общих интересов, налаживания взаимодействия с региональными и федеральными органами власти.
Организация межмуниципального сотрудничества является важнейшим элементом развития местного самоуправления и необходимостью повышения эффективности решения задач, которые отнесены к вопросам местного значения муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Межмуниципальные соглашения и протоколы о намерениях, заключенные с муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными образованиями Российской Федерации:
г. Сургут

1) Соглашение между администрациями городов Суздаля и Сургута о сотрудничестве от 15.01.2000;
2) Протокол о намерениях между администрациями Петрозаводска и Сургута от 25.07.2000;

3) Соглашение между Администрациями городов Сургута и Тобольска о торгово-экономическом и культурном сотрудничестве от 18.01.2001;

4) Соглашение между Администрацией Альметьевского района и городом Альметьевска и Администрацией г. Сургута о социально-экономическом, информационном и культурном сотрудничестве от 08.06.2003;

5) Протокол о намерениях между администрацией города Сургута и администрацией города Пскова от 18.09.2003;
6) Соглашение о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и социальной сферах между мэрией города Новосибирска и администрацией города Сургута от 02.10.2003;
7) Соглашение между муниципальным образованием городской округ город Сургут (Ханты - Мансийский автономный округ – Югра) и муниципальным образованием городской округ город Сибай (Республика Башкортостан) о торгово-экономическом, научном и культурном сотрудничестве от 13.03.2008;
8) Соглашение между муниципальным образованием городской округ город Сургут (Ханты - Мансийский автономный округ – Югра) и администрацией Калининского района Санкт - Петербурга о торгово-экономическом, научном и культурном сотрудничестве от 18.06.2009;
9) Протокол о намерениях между муниципальным образованием городской округ город Сургут и муниципальным образованием городской округ город Салават от 08.07.2010;
10) Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве с Сургутским районом в сфере создания условий для развития внутреннего и въездного туризма от 14.06.2013;
11) Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве в сфере создания условий для развития внутреннего и въездного туризма от 11.06.2015 (стороны Соглашения: город Нижневартовск, город Мегион, Нижневартовский район, город Лангепас, город Радужный, город Сургут, Сургутский район, город Покачи, город Когалым).

12) Протокол о намерениях между муниципальным образованием городской округ город Сургут и муниципальным образованием городской округ город Омск Омской области от 06.12.2017.
г. Когалым

1) Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием город Когалым и муниципальными образованиями город Покачи, город Лангепас;

2) Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальными образованиями город Когалым и Ханты-Мансийский район.

г. Лангепас

1) Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием город Лангепас и муниципальными образованиями город Радужный.

г. Нижневартовск

Заключены соглашения между:

1) муниципальным образованием город Нижневартовск и Московским районом Санкт-Петербурга о торгово-экономическом, научном и культурном сотрудничестве;

2) муниципальным образованием город Ханты-Мансийск и муниципальным образованием город Нижневартовск о межмуниципальном сотрудничестве;

3) администрацией города Нижневартовска и администрацией города Ханты-Мансийска о торгово-экономическом сотрудничестве;

4) муниципальным образованием город Нижневартовск и муниципальным образованием город Евпатория Республики Крым о межмуниципальном сотрудничестве;

5) муниципальными образованиями - городами Нижневартовск, Мегион, Радужный, Сургут, Лангепас, Покачи и Сургутским районом о межмуниципальном сотрудничестве в сфере создания условий для развития внутреннего и въездного туризма.
г. Урай

1) Соглашение о сотрудничестве между МО ХМАО-Югры городской округ город Урай и муниципальным образованием «Бельский район» Тверской области от 04.03.2014;

2) Соглашение о сотрудничестве между администрацией города Урай и администрацией Кондинского района ХМАО-Югры от 27.05.2014;

3) Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между городами Урай ХМАО-Югры и Саки Республики Крым установлены побратимские связи от 16.06.2015.
г. Ханты-Мансийск
1) 12 соглашений о межмуниципальном сотрудничестве: городом Владивостоком, городом Артёмом (Приморский край), Фрунзенским районом Санкт- Петербурга (2 соглашения), городом Элиста (Калмыкия), городом Златоустом (Челябинская область), городом Челябинском, городом Саки (Крым), муниципальным образованием город Нижневартовск, муниципальным образованием город Нягань, Ханты-Мансийским районом, Кондинским районом;

2) протокол о намерениях: городом Каменск-Уральский (Свердловская область).

Кондинский район

1) Соглашение о сотрудничестве в области туризма между администрацией Кондинского района и администрацией  города Урай от 19.07.2016.

2) Соглашение о сотрудничестве между Кондинским районом и Нижнетавдинским районом от 21.02.2015.

3) Соглашение о межмуниципальном  сотрудничестве с муниципальным образованием   г. Нягань от 2012.
Советский район

1) Соглашение о взаимном сотрудничестве и организации взаимоотношений от 21.09.2014 г. между Советским районом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Советским районом Ростовской области и Советским районом Республики Крым.
Ханты-Мансийский район
В рамках развития межмуниципального сотрудничества в целях решения вопросов местного значения, выражения или защиты общих интересов, создания правовых и организационных основ сотрудничества органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийским районом заключены соглашения о межмуниципальном сотрудничестве с районами: Кондинский, Октябрьский, Сургутский и городами: Ханты-Мансийск, Югорск, Когалым. 
Международное межмуниципальное сотрудничество.

Соглашения и протоколы о намерениях муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры с административно-территориальными образованиями иностранных государств:
	г. Сургут

	1
	Соглашение о побратимстве между администрацией города Сургута (Россия) и муниципалитетом города Залаэгерсег (Венгрия) от 14.05.1999
	Венгрия

	2
	Декларация о провозглашении гг. Сургут (Российская Федерация) и Чаоян (Китайская Народная Республика) городами-побратимами от 1991 года. Соглашение о долгосрочном развитии дружественных отношений между городами Сургут (Российская Федерация) и Чаоян провинции Ляонин (Китайская Народная Республика) от 11.10.1997
	КНР

	3
	Соглашение о побратимстве между администрацией города Сургута (Россия) и муниципалитетом города Катерини (Греция) от 21 мая 2004 года
	Греция

	4
	Соглашение между Администрацией города Сургута (Российская Федерация) и Администрацией города Порвоо (Финляндия) о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве от 24 октября 2007 года
	Финляндская Республика

	5
	Соглашение о дружбе и сотрудничестве между городами Гомель (Республика Беларусь) и Сургут (Российская Федерация) от 30 апреля 2005 года
	Республика Беларусь

	6 
	Протокол намерений между администрацией города Сургута (Российская Федерация) и Херсонским городским исполнительным комитетом (Украина) от 24 марта 2003 года
	Украина

	г. Ханты-Мансийск

	7 
	Протокол о намерениях по установлению партнерских связей между муниципальным образованием город Ханты-Мансийск и городом Юрмала (Латвия) от 8 сентября 2012 года
	Латвия

	8 
	Протокол о намерениях по установлению партнерских связей между муниципальным образованием город Ханты-Мансийск и Рижским самоуправлением (Латвия) от 8 сентября 2012 года
	Латвия

	9 
	Протокол о намерениях по установлению межмуниципального сотрудничества между городом Ереваном (Республика Армения) и городом Ханты-Мансийском (Российская Федерация) от 11 октября 2014 года
	Республика Армения

	10 
	Меморандум о сотрудничестве между городом Ханты-Мансийском (Российская Федерация) и городом Банска-Быстрица (Словацкая Республика) от 23 октября 2014 года
	Словацкая Республика

	г. Югорск

	11 
	Соглашение об установлении побратимских отношений между городом Югорском (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра) и Шкловским районом Могилевской области (Республика Беларусь) от 01 апреля 2015 года
	Республика Беларусь

	Белоярский район

	12 
	Соглашение между муниципальным образованием Белоярский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Российской Федерации и городом Витебском Республики Беларусь о взаимном сотрудничестве от 23 марта 2016 года

	Республика Беларусь

	Ханты - Мансийский район

	13 
	Соглашение о взаимном сотрудничестве между Могилевским районом Республики Беларусь и муниципальным образованием Ханты - Мансийский район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Российской Федерации от 16 июля 2016 года
	Республика Беларусь

	г. Нягань

	14 
	Соглашение между Администрацией муниципального образования город Нягань и Кричевским районным исполнительным комитетом о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях от 28.06.2019
	Республика Болгария

	г. Когалым

	15 
	Меморандум о сотрудничестве между городом Когалымом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и городом Бургас Республики Болгария
	Республика Болгария


Раздел 5. Финансовые и экономические основы развития территорий муниципальных образований.
5.1. Особенности регулирования бюджетной обеспеченности муниципальных образований в ХМАО-Югре.
Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон №132-оз) установлены единые дополнительные нормативы отчисления в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и транспортного налога. 

Норматив отчисления по НДФЛ на 5,5% превышает требуемый Бюджетным кодексом РФ уровень (15%) и составляет 20,5%. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, передается в полном объеме. Транспортный налог передается по нормативу 20%.

Общая сумма налоговых доходов, переданных в бюджеты муниципальных образований в 2020 году по дополнительным нормативам, составила 10 865,5 млн рублей (информация в разрезе муниципальных образований представлена в таблице 1), или 10,3% от собственных доходов местных бюджетов.
Таблица 1

Доходы местных бюджетов, полученные в связи с закреплением за местными бюджетами дополнительных нормативов отчислений от региональных налоговых доходов, а также размер доли указанных доходов в составе собственных доходов местных бюджетов

	Наименование муниципального образования
	Объем доходов (млн.руб.)
	Размер доли (%)

	городской округ Нефтеюганск
	816,1
	12,7


	городской округ Сургут
	2 811,7
	16,5

	городской округ Ханты-Мансийск
	787,3
	10,2

	городской округ Нижневартовск
	1 822,7
	14,4

	городской округ Мегион
	292,3
	10,1

	городской округ Урай
	208,6
	9,1

	городской округ Когалым
	402,9
	8,4

	городской округ Радужный
	163,6
	9,3

	городской округЛангепас
	154,7
	7,5

	городской округ Нягань
	335,0
	8,0

	городской округ Пыть-Ях
	262,5
	8,3

	городской округ Покачи
	70,8
	6,7

	городской округ Югорск
	210,9
	7,9

	Белоярский муниципальный район
	160,7
	7,1

	Березовский муниципальный район
	88,2
	3,4

	Кондинский  муниципальный район
	125,9
	3,7

	Октябрьский  муниципальный район
	175,0
	5,7

	Сургутский муниципальный район
	918,5
	8,6

	Советский муниципальный район
	208,1
	5,7

	Ханты-Мансийский муниципальный район
	202,2
	7,6

	Нижневартовский муниципальный район
	346,6
	9,6

	Нефтеюганский муниципальный район
	301,1
	6,2

	ИТОГО
	10 865,5
	10,3


В связи с расширением бюджетных полномочий субъектов РФ, установленных статьей 58 Бюджетного кодекса РФ в части передачи отдельных неналоговых доходов, Законом №132-оз предусмотрено отчисление в бюджеты муниципальных образований части денежных взысканий (штрафов) и платы за негативное воздействие на окружающую среду. Данная мера позволила в 2020 году увеличить доходы местных бюджетов на 229,8 млн рублей.

В Югре применяется механизм замены (полностью или частично) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. У органов местного самоуправления, согласившихся на замену дотации, имеется реальный источник получения дополнительных доходов. Средства, полученные сверх объёма причитающейся дотации изъятию в бюджет автономного округа не подлежат, и используются муниципальными образованиями на собственные нужды. 

При формировании бюджетов на 2020 год «трансфертозамещением» воспользовалось 21 муниципальное образование. Общая сумма замещенной дотации дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ составила 7676,1 млн рублей. Фактически за 2020 год по дополнительному нормативу поступило 7 766,5 млн рублей, что позволило увеличить собственные доходы местных бюджетов на 1,2%, или на 90,4 млн рублей. 

Распространение в 2020 году новой коронавирусной инфекции потребовало от органов государственной власти всех уровней оперативных решений для сохранения устойчивого развития экономики. Правительством Югры были приняты дополнительные (помимо федеральных) меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающего налоговые поступления в бюджетах муниципальных образований:

- снижены ставки по налогу до 1% для МСП, осуществляющих деятельность в отраслях, оказавшихся под наиболее серьёзным влиянием негативных факторов и применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «доходы»;

- отменено применение коэффициента-дефлятора к размеру потенциально возможного к получению годового дохода для индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения;

- продлено на 3 года действие налоговой ставки по УСН с объектом налогообложения «доходы» в размере 1% для региональных СОНКО, включенных в реестр получателей поддержки и (или) в реестр некоммерческих организаций – исполнителей общественно полезных услуг, а также для МСП, которые признаны социальными предприятиями.

По предварительным данным дополнительными мерами поддержки смогли воспользоваться более 15 тысяч субъектов МСП. Сумма средств, оставшихся в их распоряжении превысила 1200,0 млн. рублей и была направлена на собственное развитие, что в перспективе предполагает рост налоговых поступлений в бюджетах муниципальных образований.

Кроме того, в 2020 году в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции муниципальным образованиям была оказана дополнительная поддержка в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID – 19), на компенсацию выпадающих доходов в результате принятия мер поддержки оказываемых организациям и индивидуальным предпринимателям, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в сумме 2013,6 млн. рублей.
5.2. Меры стимулирования эффективности деятельности местного самоуправления, применяемые в ХМАО-Югре, в т. ч. направленные на укрепление доходной части местных бюджетов и повышение эффективности муниципальных расходов.
В 2020 году, учитывая сложившуюся ситуацию, связанную со сложной экономической и эпидемиологической обстановкой вызванной новой коронавирусной инфекцией, объём бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление грантовой поддержки муниципальным образованиям автономного округа за достижение высоких показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также качества организации и осуществления бюджетного процесса, в муниципальных образованиях автономного округа был перераспределен на увеличение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов.

Несмотря на отмену грантовой поддержки муниципальных образований по обозначенным выше направлениям, в 2020 году была сохранена и предоставлена муниципальным образованиям автономного округа грантовая поддержка форме дотаций в общей сумме 200,0 млн рублей:

 - за развитие на территории муниципальных образований практик инициативного бюджетирования в сумме 100,0 млн. рублей. Получателями дотаций стали все муниципальные районы и 9 городских округов автономного округа. Оценка проводилась Департаментом на основании данных муниципальных образований за 2019 год и включала анализ таких индикаторов, как количество проектов инициативного бюджетирования, реализованных в муниципальном образовании автономного округа за счёт средств местного бюджета, наличие нефинансового вклада граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в реализации проектов, уровень софинансирования проектов инициативного бюджетирования со стороны граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц и другие.

Всего по итогам 2019 года без привлечения средств федерального бюджета и бюджета автономного округа в муниципальных образованиях (включая поселения) реализовано 196 проектов с участием населения, что больше уровня 2018 года более, чем в 2 раза. Общий объём средств на реализацию проектов составил около 170,0 млн рублей, в том числе 15,5 млн рублей или 9,1% за счёт привлеченных средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Наибольшее количество проектов инициативного бюджетирования в 2019 году среди всех муниципальных образований реализовано в Кондинском районе (56 проектов), Нижневартовском районе (34 проекта), Нефтеюганском районе (26 проектов);

- в целях стимулирования роста налогового потенциала и качества планирования доходов местных бюджетов в сумме 100,0 млн рублей. Дотации получили все муниципальные образования автономного округа за обеспечение роста налогового потенциала и качество планирования доходов местных бюджетов за 2019 год. Департаментом оценивался прирост налоговых доходов местных бюджетов в 2019 году по отношению к 2018 году, качество планирования доходов бюджета, а так же наличие согласия органов местного самоуправления муниципальных образований на полную либо частичную замену дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. 

Кроме того, в 2020 году по итогам Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» два муниципальных образования от Ханты-Мансийского автономного округа – Югры стали победителями в двух номинациях конкурса, это городской округ город Когалым в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами» (первое призовое место), и сельское поселение Русскинская Сургутского района в номинации «Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства» (третье призовое место). Данным муниципальным образованиям автономного округа предоставлена дотация из федерального бюджета в общей сумме 85,0 млн. рублей.
5.3. Реализованные в 2020 году меры, направленные на сокращение задолженности местных бюджетов перед коммерческими кредитными организациями.
Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2020 года № 106-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрена норма, позволяющая предоставлять бюджетные кредиты из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для погашения долговых обязательств муниципальных районов и городских округов автономного округа.
5.4. Организация обучения муниципальных кадров по вопросам финансовой деятельности муниципальных образований, подготовка методических рекомендаций.

В 2020 году обучающих мероприятий для органов местного самоуправления муниципальных образований в сфере межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса финансовым органом автономного округа не проводилось в связи с введением запрета на проведение всех массовых мероприятий в период эпидемиологической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции.

Вместе с тем в течении года специалистами Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в постоянном режиме оказывалась методологическая и консультационная помощь по вопросам организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях автономного округа.
5.5. Реализованные в 2020 году собственные инициативы органов местного самоуправления по поддержке и развитию:

5.5.1. Малого и среднего предпринимательства.
Органы местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры серьезное внимание уделяют поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства посредством реализации муниципальных программ «Развитие малого и среднего предпринимательства».

Так, например, в городе Нижневартовске реализуется муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска на 2018 - 2025 годы и на период до 2030 года» (далее – муниципальная программа), целью которой является создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства как одного из факторов обеспечения экономической и социальной стабильности в городе Нижневартовске. 

В 2020 году финансовая поддержка оказана 176 субъектам предпринимательства на сумму 30,37 млн. рублей в виде возмещения затрат, из них:

- 34 субъектам, осуществляющим деятельность в сфере социального предпринимательства на сумму 3,15 млн. рублей;

- 43 субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые виды деятельности на сумму 8,13 млн. рублей;

- 99 субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в отраслях, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции на сумму 19,09 млн. рублей.

В 2020 году статус субъекта, осуществляющего деятельность в сфере социального предпринимательства, на территории города Нижневартовска получили 55 субъектов.

В целях повышения информированности граждан и субъектов о возможностях для развития бизнеса и о существующих мерах и программах поддержки:

- изданы информационные буклеты с информацией о видах поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы в количестве 600 экземпляров,

- изданы блокноты с информацией о видах поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы и контактной информацией об организациях инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в количестве 200 экземпляров,

- осуществлен прокат видеороликов о финансовой поддержке для субъектов предпринимательства в кинозалах города Нижневартовска,

- проведено 25 мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства (онлайн встречи в социальных сетях, семинары, «круглые столы», вебинары, видеоконференции).

Для стимулирования выпуска конкурентоспособной продукции и обеспечения населения города широким ассортиментом товаров, формирования благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве проведено:

- 1 городской конкурс «Лучший товар года - 2020», в котором приняли участие 31 субъект малого и среднего предпринимательства, осуществляющие выпуск продукции на территории города Нижневартовска;

- 8 сезонных выставок сельскохозяйственной продукции, в которых приняли участие 168 субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере агропромышленного комплекса, розничной торговли продовольственными товарами на территории города Нижневартовска;

- 1 фестиваль «Самоварфест», в котором приняли участие 10 субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере производства продуктов питания, розничной торговли продовольственными товарами, общественного питания, имеющих стационарные объекты на территории города Нижневартовска;

- 3 954 устных консультаций по вопросам развития бизнеса и оказания поддержки предпринимательству.

Всего на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2020 году израсходовано 31,42 млн. рублей.

Оказанная в 2020 году поддержка позволила: 

- сохранить предпринимательскую деятельность субъектов в период действия режима повышенной готовности;

- создать 36 рабочих мест субъектами предпринимательства, получившими финансовую поддержку в рамках муниципальной программы. 

В целях имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты) и создания для них благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в 2020 году проводилась работа по оказанию имущественной поддержки субъектам предпринимательской деятельности.

Имущественная поддержка осуществляется в виде передачи в пользование муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), подлежащего передаче во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденный распоряжением администрации города от 30.10.2019 №1401-р (далее - перечень).

По состоянию на 01.01.2021 имущественная поддержка оказана 40 субъектам путем предоставления в аренду 67 муниципальных объектов, включенных в перечень.

Методикой расчета арендной платы за муниципальное имущество, утвержденной решением Думы города Нижневартовска от 27.11.2015 №913 (с изменениями), установлен порядок внесения арендной платы при заключении с субъектами договоров аренды в отношении имущества, включенного в перечень:

в первый год аренды - 40 % размера арендной платы;

во второй год аренды - 60 % размера арендной платы;

в третий год аренды - 80 % размера арендной платы;

в четвертый год аренды и далее - 100 % размера арендной платы.

В 2020 году указанная льгота применена по 12 договорам аренды нежилых помещений.

Одним из особо востребованных видов поддержки в данном направлении является поддержка субъектов, осуществляющих социально ориентированные виды деятельности. В рамках имущественной поддержки 13 субъектам, осуществляющим социально ориентированные виды деятельности, предоставлено в аренду 14 нежилых помещений общей площадью 2098,3 кв.м с применением льготного коэффициента при расчете арендной платы - 0,1, мера поддержки оказана на 11 898,09 тыс.руб.

Развивая социальное предпринимательство, решаются проблемы обеспеченности детей дошкольного возраста детскими садами, в сектор дошкольного образования привлекаются внебюджетные инвестиции, снижается нагрузка на городской бюджет, снимается ряд вопросов в сфере молодежного и детского досуга, а также проблемы с занятостью групп граждан, имеющих ограниченный доступ к образовательным услугам, и семей с детьми с ограниченными возможностями, инвалидами. 

Поддержка субъектов при предоставлении в аренду земельных участков осуществляется в виде применения понижающего коэффициента при определении размера арендной платы за землю в соответствии с постановлением Правительства ХМАО – Югры от 02.12.2011 №457-п «Об арендной плате за земельные участки земель населенных пунктов».

В 2020 году коэффициент субъектов применен в отношении 866 договоров аренды земельных участков. Мера поддержки в 2020 году оказана на 92 792,24 тыс. руб.

В 2020 году муниципальное образование городской округ Сургут в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» принимало участие в реализации следующих региональных проектов:

1. Региональный проект «Популяризация предпринимательства».

В целях исполнения регионального проекта проводились мероприятия, направленные на вовлечение в предпринимательскую деятельность, пропаганду и популяризацию предпринимательства (информационно-консультационные работа, деловые мероприятия, круглые столы с субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – МСП), а также семинары для начинающих предпринимателей города). Всего на территории города в 2020 году проведено 146 мероприятий.

Также осуществлялось еженедельное консультирование и информирование субъектов МСП о формах поддержки, по порядку сбора и подачи документов на предоставление финансовой поддержки. Консультации проводились в онлайн-режиме на платформе Zoom, за 2020 год проведено 180 консультаций для более чем 1 200 предпринимателей. Кроме того, в 2020 году было создано информационное сообщество для предпринимателей в мессенджере Viber в целях оперативного доведения до заинтересованных лиц актуальной информации.

В 2020 году в целях популяризации предпринимательства, вовлечения жителей города в предпринимательскую деятельность, а также организации публичного взаимодействия органов власти с предпринимательским сообществом города Администрацией города начато использование всероссийской цифровой платформы «Стратегия 24». Встроенная в платформу гражданская социальная сеть, позволяет организовать взаимодействия власти, бизнеса и общества, а также способствует привлечению инвестиций и продвижению товаров и услуг субъектов предпринимательства.

На реализацию данного проекта в 2020 году было запланировано 1348,08 тыс. руб., в том числе 558,8 тыс. руб. из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Денежные средства реализованы в полном объеме.

2. Региональный проект «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию».

В рамках реализации данного регионального проекта в 2020 году принято решение о расширении перечня мер финансовой поддержки субъектов МСП. 

Так, субъектам МСП в 2020 году компенсировались затраты:

- по приобретению оборудования, лицензионных программных продуктов;

- на аренду нежилых помещений (в том числе предпринимателям, осуществляющим социально значимые виды деятельности);

- на развитие товаропроводящей сети по реализации ремесленных товаров;

- по предоставленным консалтинговым услугам;

- связанные с прохождением курсов повышения квалификации;

- на реализацию программ по энергосбережению;

- связанные с началом предпринимательской деятельности;

- связанные с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

- на приобретение контрольно-кассовой техники;

- связанные со специальной оценкой условий труда;

- на обязательную и добровольную сертификацию продукции;

- на приобретение сырья для производства изделий народных художественных промыслов;

- связанные с созданием или развитием центров времяпрепровождения детей, центров молодежного инновационного творчества;

- на приобретение дезинфицирующих средств и средств индивидуальной защиты (в связи со сложившейся неблагоприятной эпидемиологической ситуацией);

- на создание коворкинг-центров;

- связанные с деятельностью инновационных компаний;

- финансовое обеспечение затрат начинающим предпринимателям в производственной сфере.

Кроме того, в 2020 году с учетом сложившейся эпидемиологической ситуации было принято решение о расширении категории получателей финансовой поддержки по направлению «возмещение части затрат на аренду нежилых помещений» за счет включения в перечень получателей субъектов МСП, осуществляющих деятельность в пострадавших отраслях, и приостановлении действия требования об отсутствии задолженности по налогам и сборам у получателей субсидий. Данная позиция была транслирована Министерством экономического развития России и на федеральном уровне в целях минимизации негативных последствий в экономике. 

Наибольшее количество заявлений от предпринимателей поступило для предоставления субсидий по компенсации затрат на аренду нежилых помещений, приобретенному оборудованию и лицензионным программным продуктам.

Особое внимание уделено начинающим предпринимателям, в том числе в производственной сфере. В 2020 году были введены субсидии для начинающих предпринимателей с максимальной суммой до 300 тыс. руб. и гранты до 1000 тыс. руб. По итогам финальной защиты проектов грантовую поддержку получили 3 предпринимателя, запустившими в 2020 году свои производства (2 компании по производству мебели и 1 по выращиванию грибов шампиньонов) в общей сумме 2 500 тыс. руб. Сумму субсидии предприниматели смогут потратить на приобретение оборудования и производственного сырья, оплату аренды и ремонта производственного помещения, оплату курсов повышения квалификации сотрудников, а также производить расходы на лицензирование и сертификацию своей продукции.

На реализацию данного проекта в 2020 году было запланировано 58468,53 тыс. руб., в том числе 3134,2 тыс. руб. из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Денежные средства реализованы в полном объеме.

За рамками реализации региональных проектов в 2020 году также предоставлялись неотложные меры поддержки субъектам МСП, осуществляющим деятельность в отраслях, пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции. По данным направлениям поддержки было выплачено 108 субсидий на сумму 14812,92 тыс. руб.
5.5.2. Сельскохозяйственной кооперации.

В соответствии с законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.12.2010 № 228-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по поддержке сельскохозяйственного производства (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами)» органы местного самоуправления реализуют переданное государственное полномочие по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным производителям (далее – государственное полномочие).

Реализация государственного полномочия осуществляется в рамках муниципальных программ «Развитие агропромышленного комплекса».

Государственная поддержка осуществляется по следующим направлениям:

- на поддержку и развитие растениеводства;

- на поддержку и развитие животноводства;

- на развитие рыбохозяйственного комплекса;

- на поддержку и развитие малых форм хозяйствования;

- на развитие деятельности по заготовке и переработке дикоросов.
5.5.3. Въездного туризма и сферы гостеприимства.

В целях содействия развитию внутреннему и въездному туризму Правительством Российской Федерации, Правительством ХМАО – Югры, а также Администрацией города Ханты-Мансийска введены ряд мер поддержки для малого и среднего бизнеса. Администрация города Ханты-Мансийска в 2020 году в целях поддержки туристического бизнеса предоставила двум туроператорам города Ханты-Мансийска финансовую поддержку в три раза больше, чем в 2019 году. Размер субсидии составил 477285 рублей (2019 год – 159788 рублей).

В то же время закрытие границ со всеми государствами дало тренд на стимулирование развития внутреннего туризма и разработку новых проектов и программ. Так в Ханты-Мансийске разработана и заявлена на участие Всероссийского конкурса по созданию туристско-рекреационных кластеров и развития экотуризма Концепция развития туристско-рекреационного кластера на базе особо-охраняемой природной территории «Самаровский Чугас». Проект был высоко оценен профессиональным жюри Агентства стратегических инициатив Российской Федерации. В целях поддержки и развития событийного туризма в рамках конкурса проектов инициативного бюджетирования «Мы планируем бюджет вместе» одобрено и предусмотрено финансирование двух масштабных проектов фестиваль любительской и спортивной рыбалки «Клевый берег» и городской «ПикНик» на общую сумму 3 млн. рублей.

Несмотря на сложную эпидемиологическую обстановку культурно-туристский проект «Ханты-Мансийск - новогодняя столица Сибири» был проведен 8 раз. Количество посетителей и участников проекта составило 7 831. Сегодня проект стал одним из брендов города, получил широкую известность и проходит процедуру регистрации патента на использование логотипа и звания «Ханты-Мансийск – Новогодняя столица Сибири». За все время реализации проекта на площадках было зафиксировано более 523000 посещений. Проект получил более 20 наград различного уровня, в том числе и в 2020 году был отмечен призовыми местами в двух номинациях II международного маркетингового конкурса в сфере туризма «PROбренд», организованного Союзом «Евразийское содружество специалистов туриндустрии - ЕСОТ». 

В 2020 году деятельность МБУ «Управление по туризму и внешним связям» была направлена, в том числе и на предотвращение социального напряжения, ликвидации негативных последствий, возникших в связи с приостановкой авиасообщения со всеми государствами и отменой туристических вылетов. В этой связи организована работа «горячей линии», по разъяснению порядка действия гражданам, приобретшим путевки, билеты и не получившим услугу. За период работы «горячей линии» поступило порядка 100 звонков.

В целях информационного сопровождения туристов с 2016 года в сети Интернет функционирует туристский портал города Ханты-Мансийска www.visit-hm.ru. В отчетном периоде сайт посетило более 10100 пользователей. Всего за время работы портала было зарегистрировано 72679 посещений.

Новый тренд на проведение и развитие онлайн мероприятий отмечен повышением интереса к городу Ханты-Мансийску, как к туристическому центру Югры, что повлекло за собой увеличение числа пользователей официальных социальных сетей: в 2020 году в группах Туристско-информационного центра города и проекта «Ханты-Мансийск – Новогодняя столица Сибири» составило 41500 участников (2019 - 10 890 участников).

Для комфортного пребывания гостей города Ханты-Мансийска разработана и запущена программа лояльности «Карта гостя», реализуемая с помощью дисконтной пластиковой карты, посредством комплекса скидок и преференций, которые предоставляются участниками Программы. Особенностью программы лояльности является предоставление скидок и преференций среди участников Программы на товары (работы, услуги) в городе Ханты-Мансийске. За 2020 год 14 предпринимателей стали партнерами «Карты гостя».
5.6. Привлечение частных инвестиций в развитие и модернизацию инфраструктуры муниципальных образований.

Привлечение инвестиций в экономику муниципальных образований является одной из основных задач, стоящих перед ОМСУ, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики. Оценивая текущую ситуацию можно сказать, что муниципалитетами проделана определенная работа по повышению инвестиционной привлекательности своих территорий.

Алгоритм действий по привлечению частных инвестиций и результаты этой работы приведены на примере нескольких муниципальных образований.

Так, в г. Сургуте:

1) разработан Инвестиционный паспорт города Сургута;

2) для оперативного представления актуальной информации об инвестиционном потенциале муниципального образования городской округ Сургут создан и внедрен в 2017 году Инвестиционный портал города Сургута (ссылка: http://invest.admsurgut.ru/pages/dokumenty).

3) Структура портала предполагает:

- структура публичной части портала (главная страница, инвестиционная политика, Инвестируй в Сургут, Путеводитель инвестора, поддержка предпринимателей);

- личный кабинет (регистрация в личном кабинете, личный кабинет пользователя);

- структура администраторской части портала (АРМ обработка заявок, система управления содержимым портала). Интернет-ресурс обеспечит наглядное представление инвестиционных возможностей города Сургута, основных направлений привлечения инвестиций в экономику города и инфраструктуры, а также сбор и оперативное рассмотрение обращений предпринимателей с возможностью перевода текста на англоязычную версию.

4) В Инвестиционном портале города Сургута приведен реестр свободных инвестиционных площадок. Интернет-ресурс об инвестиционной деятельности, обеспечивающий канал прямой связи Администрации города с инвесторами.

5) Утвержден план создания необходимой для инвесторов инфраструктуры.

6) Разработан Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна». Регламент направлен на снижение административных барьеров при реализации инвестиционных проектов.

7) Принят комплекс нормативных актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики города Сургута и развития малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории города Сургута.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», решением Думы города  от 07.10.2009 № 604-IVДГ «О Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» ежегодно утверждается перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений, соответствующая информация размещается на Инвестиционном портале города Сургута и на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации  о проведении торгов torgi.gov.ru.

На постоянной основе осуществляет деятельность Инвестиционный Совет при Главе города Сургута, основными задачами которого является:

- организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти и организаций - субъектов инвестиционной деятельности по вопросам реализации инвестиционной деятельности на территории города Сургута.

- формирование открытого информационного пространства в области инвестиционной деятельности на территории города Сургута благодаря доступности работы и принимаемых решений совета, а также оперативному взаимодействию с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Российской Федерации в части реализации инвестиционной политики.

- содействие росту инвестиционной привлекательности и активности, повышению значений показателей рейтингов инвестиционного и социально-экономического развития территории.

Также для формирования благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата ведётся реестр инвестиционных проектов, реализующихся на территории города Сургута, реестр свободных инвестиционных площадок для реализации инвестиционных проектов.

В 2020 году Сургут стал лидером первого рейтинга «100 городов по уровню развития государственно-частного партнерства» и его индекс составил 67,3%. 

Занять столь высокую позицию позволило наличие нормативно-правовой базы, прямой связи с руководством города, формат взаимодействия по принципу «одного окна» и последующее сопровождение реализации инвестиционных проектов в рамках проектного управления, а также внедрение и развитие «Инвестиционного портала Сургута».

Сургутский район.

Для достижения целей установленных Указом Президента от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в части создания современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней, и перехода на односменный режим обучения к 2027 году в муниципальном образовании Сургутский район должно появиться пять школ, в том числе в с.п. Солнечный, с.п. Нижнесортымский, г.п. Лянтор, г.п. Федоровский и г.п. Белый Яр, тем самым должно быть создано 5 900 ученических мест, что позволит полностью перейти на односменный режим обучения.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов особенно востребованными стали механизмы муниципально-частного партнерства, в частности - концессия. 

Концессионное соглашение предполагает эффект для каждой из заинтересованных сторон. В первую очередь эффект для населения: это переход на односменный режим обучения, новые рабочие места, а также дополнительные налоговые поступления в бюджет района. 

Одним из основных преимуществ концессионного соглашения для бюджета перед другими моделями (адресная инвестиционная программа, выкуп по Федеральному закону от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») является оплата расходов по созданию объекта «в рассрочку».

В декабре 2018 года по результатам конкурсных процедур заключено два концессионных соглашения по финансированию, проектированию, созданию и эксплуатации средней общеобразовательной школы с безбарьерной средой в с.п. Солнечный и в с.п. Нижнесортымский, мощность 1100 мест каждая. Срок действия соглашений 8 лет, из них 3 года строительство. Общий объем обязательств муниципалитета в рамках заключенных соглашений 3,3 млрд. рублей.

Школы реализуются в рамках национального проекта «Современная школа».

В настоящее время ведется работа по проведению конкурсных процедур по заключению концессионного соглашения по финансированию, проектированию, созданию и эксплуатации средней общеобразовательной школы с безбарьерной средой в г.п. Белый Яр. 

Ещё одним из механизмов привлечения бизнеса к реализации национальных проектов – является инвестиционный договор. 

В связи с нехваткой мест в дошкольных учреждениях, учитывая их социальную значимость и долгим поиском инвесторов для строительства социальных объектов (образования, культуры, спорта), в том числе включенных в государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, был разработан механизм по заключению инвестиционного договора. Постановлением администрации Сургутского района от 15.06.2017 №1806-нпа утверждён Порядок заключения инвестиционных договоров в отношении объектов местного значения.

Договор заключается между администрацией района и победителем конкурса (инвестором) на создание объектов местного значения, в том числе объектов культуры, спорта и дошкольного образования, по результатам проведения конкурсных процедур.

В результате реализации проекта будет получен объект, соответствующий проектной документации, разработанной на основании задания на проектирование объекта, укомплектованный в соответствии с передовыми и современными требованиями отечественного и зарубежного производства.

Первый инвестиционный договор заключен в 2017 году на создание объекта местного значения «Школа-комплекс (средняя общеобразовательная школа на 60 учащихся с детским садом на 35 мест) п. Высокий Мыс (Общеобразовательная организация с универсальной безбарьерной средой)». 

 Такой механизм (инвестиционный договор) взаимодействия зарекомендовал себя эффективным. Всего с 2017 года заключено 8 инвестиционных договоров, из которых 6 уже успешно реализованы, а именно:

- в 2018 году введена в эксплуатацию Школа-комплекс в п. Высокий Мыс;

- в 2019 году введен в эксплуатацию Спортивный комплекс с универсальным игровым залом в с.п. Угут;

- в 2020 году введены в эксплуатацию два детских сада в поселках Солнечный и Нижнесортымский на 300 мест каждый, которые были реализованы в рамках национального проекта «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования для детей», а также многофункциональный культурно-досуговый центр в г.п. Барсово и столовая на 100 посадочных мест в д. Сайгатина.

Общая стоимость объектов, реализованных в рамках инвестиционных договоров составила свыше 1,3 млрд. рублей.

Октябрьский район.

Достаточно активным направлением привлечения частных инвестиций в Октябрьском районе является коммунальная инфраструктура. Так в 2020 году реализован проект «Строительство сети водоснабжения ул. Юбилейная - ул. Курчатова, п. Унъюган», инвестором выступило ООО «Северный ветер» объем инвестиций составил 34,7 млн. рублей и «Строительство водопровода пер. Лесной, 31/1 – ВОС мкр. Черемушки  впгт. Приобье», инвестором по которому выступило ООО «Приобьтеплоконтроль» с объемом инвестиций в 53,4 млн. рублей.

В 2020 году в рамках реализации инвестиционной программы АО «ЮТЭК-Региональные сети» осуществлялось строительство и реконструкция электросетей на территории Октябрьского района. Объем инвестиций, предусмотренных на реализацию программы до 2023 года составляет 1197 млн. рублей. В 2020 году фактический объем инвестиций составил 236,8 млн.рублей. Произведено техническое перевооружение и реконструкция сетей, строительство новых.  

К централизованным электросетям подключены следующие объекты: здание врачебной амбулатории в п. Сергино «Октябрьской районной больницы»; дом культуры с библиотекой  в п. Комсомольский; многоквартирный дом в пгт. Талинка; узел нагрева для нужд отопления и горячей воды для объекта «Школа-детский сад» в п. Кормужиханка. Построено 20,5 километров ЛЭП от подстанции месторождения имени Шпильмана ПАО «Сургутнефтегаз» до поселка Большой Атлым. Подключение населенного пункта  к единой энергосистеме повысило качество и надежность электроснабжения потребителей, качество жизни населения, созданы условия для подключения новых потребителей, построена ЛЭП  протяженностью 15 км. от месторождения им. А.В. Филипенко до п. Горнореченск, сети электроснабжения для электроснабжения комплексного межмуниципального полигона ТКО для г. Нягань и поселений Октябрьского района протяженностью 10 км., линия электропередач от резервной ДЭС, расположенной на территории котельной до водозабора в п. Сергино Октябрьского района, протяженностью 0,4 км., сеть электроснабжения для водозабора в п. Карымкары, протяженностью 0,5 км., построены кабельные линии для повышения надежности электроснабжения РП № 1 в пгт. Приобье, ЛЭП в п. Большие Леуши, протяженностью 1,8 км, сети электроснабжения микрорайона индивидуальной застройки № 5 в пгт. Талинка, протяженностью 1,2 км, сети электроснабжения для технологического присоединения потребителей района, протяженностью 6,6 км. 

На сегодняшний день все 22 населенных пункта Октябрьского района обеспечены централизованным электроснабжением. 

Реализация инвестиционного проекта планируется до 2023 года, в рамках которого предполагается произвести техническое перевооружение и реконструкцию сетей во всех городских и сельских поселениях.

В 2021 году планируется начало строительства комплексного межмуниципального полигона твердых коммунальных отходов для города Нягани, поселений Октябрьского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,  для развития мощностей по обработке и утилизации ТКО в ХМАО – Югре. Инвестиционный проект будет реализован в рамках заключенного концессионного соглашения между Департаментом промышленности Ханты-Мансийского автономного округа (ХМАО) и компанией «Комплекс переработки отходов «Югра». Переход на новую систему обращения с ТКО и мероприятия по рекультивации несанкционированных свалок осуществляются в рамках национального проекта «Экология». Стоимость проекта составляет 739 млн. рублей, в том числе из окружного бюджета - 163 млн. рублей, остальная сумма - затраты концессионера. Срок реализации проект - до 2023 года. Новый комплексный межмуниципальный полигон твердых коммунальных отходов рассчитан на 35 тыс. тонн в год.

В Ханты-Мансийском районе в 2020 году реализовано 2 инвестиционных проекта, в стадии реализации 14 инвестиционных проектов на общую сумму 2 509,5 млн. рублей. 

Администрацией района в 2020 году проведена подготовительная работа по реализации проекта «Перевод 5-ти населенных пунктов Ханты-Мансийского района в зону централизованного электроснабжения», в рамках которого планируется заключение в 2021 году концессионных соглашений. 
Ориентировочный объем инвестиций в проект составит 1 миллиард 300 миллионов рублей, срок завершения реализации – 2024 год.
Раздел 6. Полномочия органов местного самоуправления за 2020 год.
6.1. Изменения регионального законодательства в отношении перечня и содержания полномочий органов местного самоуправления, принятые в 2020 году в отношении:

6.1.1. Собственных полномочий органов местного самоуправления.

В соответствии с законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) от 4 августа 2020 года № 71-оз «О внесении изменений в статью 1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» вопрос участия в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения, а также вопрос создания условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов, предусмотренные пунктами 7.1, 7.2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), исключены из вопросов местного значения сельского поселения и отнесены к полномочиям муниципальных районов.
6.1.2. Делегированных отдельных государственных полномочий.

В соответствии с Законом автономного округа от 27 февраля 2020 года № 2-оз органы местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) наделены отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года, а именно:

1) обеспечение помещениями, охраняемыми, оборудованными мебелью, средствами связи и пригодными для обучения и работы лиц, привлекаемых к сбору сведений о населении;

2) обеспечение охраняемыми помещениями для хранения переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения 2020 года;

3) предоставление необходимых транспортных средств, средств связи.

Законом автономного округа от 16 июня 2021 года № 55-оз соответствующие полномочия органов местного самоуправления продлены на срок до 31 декабря 2021 года.

Законом автономного округа от 25 декабря 2020 года № 140-оз «О внесении изменений в закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» органы местного самоуправления муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры наделены дополнительными полномочиями: 

- по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных. 

- по возврату животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности на прежние места их обитания, после проведения отдельных мероприятий.

Законом автономного округа от 24 сентября 2020 года № 87-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по поддержке сельскохозяйственного производства и деятельности по заготовке и переработке дикоросов (за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами)» органы местного самоуправления муниципальных образований наделены полномочием по утверждению порядков предоставления субсидий на поддержку и развитие растениеводства, животноводства, малых форм хозяйствования, на развитие рыбохозяйственного комплекса, деятельности по заготовке и переработке дикоросов.

Законом автономного округа от 28 мая 2020 года № 55-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» органы местного самоуправления муниципальных образований наделены полномочием по ведению учета опекунов, попечителей в Единой государственной информационной системе социального обеспечения.
6.2. Выводы и предложения в части федерального регулирования системы полномочий местного самоуправления.
В соответствии с Законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 года № 1-ФКЗ           «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» повышен статус местного самоуправления и усовершенствованы его правовые основы.

При сохранении требования о том, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти (статья 12 Конституции Российской Федерации), в Конституцию Российской Федерации включены положения о единой системе публичной власти и о вхождении в эту систему органов местного самоуправления.

Так, согласно новой редакции части 3 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в своём заключении от 16 марта 2020 года № 1-З, под единством системы публичной власти понимается прежде всего функциональное единство, что не исключает организационного взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления при решении задач на соответствующей территории. Это не отрицает самостоятельности местного самоуправления в пределах его полномочий и не свидетельствует о вхождении органов местного самоуправления в систему органов государственной власти. 

Конституционными поправками уточнена и компетенция органов местного самоуправления. Так, в соответствии с частью 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, а также в соответствии с федеральным законом обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской помощи.

В отличие от ранее действующей редакции Конституции Российской Федерации, в новой редакции статьи 132 Конституции Российской Федерации:

1) включено положение, относящие к компетенции органов местного самоуправления обеспечение в соответствии с федеральным законом в пределах своей компетенции доступности медицинской помощи;

2) включено положение, предусматривающее возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями не только федеральным законом, но и законом субъекта Российской Федерации при условии передачи необходимых материальных и финансовых средств и при подконтрольности государству реализации переданных полномочий;

3) из компетенции органов местного самоуправления исключено полномочие по осуществлению охраны общественного порядка;

4) вместо установления органами местного самоуправления местных налогов и сборов предусматривается их введение.

Таким образом, в настоящее время требуется внесение ряда изменений в  Федеральный закон № 131-ФЗ в целях приведения его положений в соответствии с конституционными поправками, в том числе в части:

1) наделения органов местного самоуправления новыми вопросами местного значения (новыми полномочиями);

2) изъятия отдельных вопросов местного значения (полномочий), не свойственных для местного самоуправления, из ведения органов местного самоуправления и передачи их на государственный уровень;

3) изменение формулировки и (или) содержания отдельных вопросов местного значения.
Предложения в части регулирования системы полномочий местного самоуправления представлены в разделе 10 «Рекомендации по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления».
Раздел 7. Профессиональные кадры местного самоуправления.
7.1. Численность (по видам муниципальных образований).
На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по состоянию на 31 декабря 2020 года:

	Наименование показателя
	Всего 

чел.
	Городские округа
	Муниципальные районы

(администрации районов)
	Городские поселения
	Сельские поселения

	Штатная численность высших должностных лиц органов местного самоуправления (главы муниципальных образований, главы администраций муниципальных образований) 
	107
	13


	9


	28
	57

	Фактическая численность высших должностных лиц органов местного самоуправления (главы муниципальных образований, главы администраций муниципальных образований)
	107
	13
	9
	28
	57

	Штатная численность муниципальных служащих
	6601
	3680
	2080
	426
	415

	Фактическая численность муниципальных служащих
	6404
	3578
	2039
	376
	411

	Штатная численность работников ОМСУ, не являющихся муниципальными служащими
	1057
	390,75
	288,25
	133
	245

	Фактическая численность работников ОМСУ, не являющихся муниципальными служащими
	1044
	381
	288
	113
	262


В 2020 году в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры установленное число депутатов – 429, фактическое число депутатов – 404, в результате довыборов – 3 (2019 году – 429, фактическое – 408, довыборы 12 депутатов). Выборы всего депутатского корпуса состоялись: в городских округах Радужный, Покачи, Мегион; Белоярский район. 

Деятельность представительных органов местного самоуправления муниципальных образований в 2020 году обеспечивали 139 муниципальных служащих (2019 году – 142). В Белоярском, Кондинском и Нижневартовском районах функции аппарата осуществляют муниципальные служащие администрации муниципальных образований.

Установленное число депутатов Советов депутатов городских и сельских поселений 852 человек, фактически на сегодняшний день избрано 816 человек, 3 депутата из этого числа входят в состав Советов депутатов в результате довыборов. На освобожденной основе председатели и заместители не работают.

Аппаратов в представительных органах городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры нет, обеспечение работы представительных органов осуществляют работники администраций поселений автономного округа.
7.2. Половой и возрастной состав муниципальных кадров (по видам муниципальных образований).

На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по состоянию на 31 декабря 2020 года:
	Наименование показателя
	Всего 

чел.
	Городские округа
	Муниципальные районы (администрация районов)
	Городские поселения
	Сельские поселения

	Муниципальное служащие мужского пола
	1015
	599
	321
	31
	64

	Муниципальное служащие женского пола
	5389
	2979
	1718
	345
	347


7.3. Уровень образования (в среднем, по видам муниципальных образований).
На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по состоянию на 31 декабря 2020 года:
	Наименование показателя
	Всего 

(чел./% от фактической численности)
	Городские округа
	Муниципальные районы

(администрация районов)
	Городские поселения
	Сельские поселения

	Высшие должностные лица органов местного самоуправления

 (главы муниципальных образований, главы администраций муниципальных образований)

	Среднее профессиональное образование
	 9

(8,4%)
	0
	0
	1

(3,6%)
	8

(14%)

	Высшее образование
	98 

(91,6%)
	12

(100%)
	9

(100%)
	27

(96,4%)
	49

(86%)

	Муниципальные служащие

	Среднее профессиональное образование
	230

(3,6%)
	62

(1,7%)
	54

(2,6%)
	41

(9,7%)
	73

(17,7%)

	Высшее образование
	6174

(96,4%)
	3516

(98,3%)
	1985

(97,4%)
	335

(90,3%)
	338

(82,3%)


7.4. Среднемесячная начисленная заработная плата работников органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2020 год.
В соответствии с п.2 ст.22 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» размер должностного оклада муниципальных служащих, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
	Наименование муниципального образования
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников ОМСУ*                                                   (тыс. рублей)

	городской округ Нефтеюганск
	116,866

	городской округ Сургут
	116,518

	городской округ Ханты-Мансийск
	123,486

	городской округ Нижневартовск
	130,593

	городской округ Мегион
	121,038

	городской округ Урай
	95,581

	городской округ Когалым
	112,036

	городской округ Радужный
	101,752

	городской округЛангепас
	131,021

	городской округ Нягань
	102,778

	городской округ Пыть-Ях
	118,749

	городской округ Покачи
	92,333

	городской округ Югорск
	99,220

	Белоярский муниципальный район
	111,430

	Березовский муниципальный район
	107,771

	Кондинский  муниципальный район
	83,381

	Октябрьский  муниципальный район
	73,034

	Сургутский  муниципальный район
	106,111

	Советский муниципальный район
	88,423

	Ханты-Мансийский муниципальный район
	89,951

	Нижневартовский муниципальный район
	123,927

	Нефтеюганский муниципальный район
	95,324

	Всего:
	107,223


* - по данным Отчёта «О расходах и численности работников органов местного самоуправления» (Форма 14 МО, код 0503075).
7.5. Программы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления, реализуемые в ХМАО-Югре.
В 2020 году для лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры реализованы следующие программы повышения квалификации:

- развитие личной и профессиональной эффективности муниципального служащего;

- взаимодействие органов местного самоуправления с социально-ориентированными некоммерческими организациями, оказывающими социальные услуги населению;

- роль органов местного самоуправления в решении вопросов сохранения, использования объектов культурного наследия и охраны исторического поселения на муниципальном уровне;

- организация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований по профилактике и предупреждению терроризма и национального экстремизма;

- управление государственными и муниципальными закупками;

- профилактика коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления;

- управление проектами в органах местного самоуправления;

- государственная национальная политика в системе национальной безопасности;

- вопросы реализации демографической политики;

- решение вопросов социальной и культурной адаптации иностранных граждан на муниципальном уровне;

- основы противодействия коррупции на муниципальной службе;

- бережливое производство: практика внедрения и развития;

- информационная политика и цифровые технологии в муниципальном управлении;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности;

- организация работы по социальной адаптации и ресоциализации лиц, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы на муниципальном уровне;

- деятельность органов местного самоуправления в сфере организации добровольчества (волонтерства).
Раздел 8. Контрольно-надзорная и контрольная деятельность на местном уровне
8.1. Контрольно-надзорная деятельность в отношении органов местного самоуправления: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты.
Деятельность органов контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена на обеспечение исполнения действующего федерального и окружного законодательства, контрольные функции исполняются данными органами на должном уровне.
Наибольший объем взаимодействия обеспечивается между органами прокуратуры и органами местного самоуправления.
К числу позитивных тенденций ОМСУ относят работу системы «Аналитик регионального законодательства» программы «Кодекс», которая отслеживает наличие нарушений в муниципальных нормативных правовых актах.

К негативным тенденциям при осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении ОМСУ относятся:

1) неучет контрольно-надзорными органами ограниченности финансовых ресурсов, а также самостоятельности муниципальных образований в планировании и распоряжении местным бюджетом;
2) установление недостаточных сроков, как для рассмотрения требований, так и для устранения выявленных нарушений, поскольку контрольно-надзорные органы нередко требуют рассмотреть или даже исполнить свои предписания, т.е. устранить выявленные нарушения в течение времени, объективно недостаточного для этого. При этом не учитываются даже законодательно установленные сроки для осуществления определенных действий;
3) в отдельных муниципалитетах на высоком уровне остается количество запросов о предоставлении информации, в т.ч. официально опубликованной и находящейся в открытом доступе, а также, дублирование проверок различными контролирующими органами.
При этом общая динамика числа проверок контрольно-надзорными органами в 2020 году в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осталось на уровне 2019 года.
8.2. Организация и осуществление муниципального контроля: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 

Муниципальный контроль проводится с целью обеспечения соблюдения юридическими лицами и предпринимателями требований законодательства Российской Федерации и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.  

Муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность в сфере муниципального контроля подвергаются антикоррупционной экспертизе и размещаются в свободном доступе на официальных сайтах муниципальных образований ХМАО-Югры.

Повышению эффективности осуществления муниципального контроля способствует организация и проведение информационной работы с населением по предотвращению нарушений законодательства в сферах муниципального контроля путем привлечения средств массовой информации к разъяснению положений законодательства.

С 1 июля 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (за исключением его отдельных положений). 

Основными принципами установления обязательных требований правовых актов становятся риск-ориентированный подход, правовая определенность, системность, открытость, предсказуемость и исполнимость.

Закон разграничивает полномочия федеральных и региональных органов власти и органов местного самоуправления в сфере государственного и муниципального контроля.

Предотвращение нарушений в деятельности контрольных надзорных органов, является целью контрольно-надзорных органов.

В новом законе о контроле и надзоре уделено большое внимание цифровизации контроля.
В целях повышения эффективности проведения мероприятий по муниципальному контролю целесообразно:

- организовывать проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля;

- обеспечить принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, предусмотренных законодательством;

- организовывать проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства.
Выводы и предложения по разделу.
Органы государственного контроля и надзора, осуществляя проверки и вынося решения в отношении органов и должностных лиц местного самоуправления, не всегда принимают во внимание условия, сложившиеся в отдельных муниципальных образованиях, реальные возможности местных бюджетов. Порой реализация решений контрольно-надзорных органов и последующих судебных решений невозможна особенно в дотационных муниципальных образованиях. Тогда к мерам принуждения, наложенным на органы местного самоуправления и на должностных лиц местного самоуправления, добавляются штрафы за неисполнение судебных решений 
в установленный срок. Все это препятствует реализации бюджетов муниципалитетов в соответствии с целями и задачами социально-экономического развития и в конечном итоге ведет к невыполнению органами местного самоуправления своих обязательств и полномочий.

В связи с чем, исходя из имеющейся информации по состоянию за 2020 год, предлагаем: 

- урегулировать порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления:

- установить проведение плановых проверок не чаще 1 раза в 3 года;

- закрепить проведение внеплановых проверок исключительно по заявлениям жалобам физических и юридических лиц о нарушении их прав и законных интересов;

- предусмотреть запрет запрашивать документы и информацию, официально опубликованные, находящиеся в открытом доступе, государственных и муниципальных информационных системах, открытых и\или служебных источниках информации;

- исключить органы местного самоуправления из числа субъектов административных правонарушений в качестве юридических лиц, предусмотрев привлечение к административной ответственности только конкретных должностных лиц при наличии и доказанности их вины.
Раздел 9. Участие населения в развитии территорий муниципальных образований 

9.1. Применение механизмов инициативного бюджетирования или (и) самообложения.

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – автономный округ, Югра) с 2017 года формируется система поддержки проектов инициативного бюджетирования.

В Югре, по мнению специалистов научно-исследовательского финансового института Министерства финансов Российской Федерации сложилась отличная от других субъектов Российской Федерации практика инициативного бюджетирования, которая реализуется непосредственно в муниципальных образованиях автономного округа, при высокой эффективности бюджетных средств, вовлеченности населения, численности благополучателей, скорости решения вопросов местного значения. 

На региональном и муниципальном уровнях исполнительные органы власти государственной власти автономного округа определили направления (мероприятия) государственных (муниципальных) программ, реализуемых с использованием механизмов инициативного бюджетирования. 

С начала применения в регионе механизмов инициативного бюджетирования сформировались устойчивые тенденции:

- лидерство и новационность в вопросах инициативного бюджетирования; 

- предоставление комплекса информационных, консультационных, образовательных услуг в области инициативного бюджетирования органам местного самоуправления муниципальных образований автономного округа;

- наличие у населения, представителей органов власти знаний о процессах инициативного бюджетирования, его преимуществах и эффектах за счет участия в образовательных курсах;

- вовлечение населения в управление общественными финансами и общественный контроль.

По итогам 2020 года в автономном округе количество проектных заявок, отобранных в ходе конкурсных процедур для финансирования составило 218 единиц (таблица 1).

Типология проектов различна (таблица 2), в зависимости от приоритетов, обозначенных гражданами.
В муниципальных образованиях Югры сформирована нормативная правовая база для реализации практик инициативного бюджетирования. 

В рамках изданных правовых актов в муниципальных образованиях реализуются такие проекты как:

«Мой вклад в бюджет» – г. Нижневартовск;

«Твоя инициатива – Твой бюджет» – г. Пыть-Ях;

«Мы планируем бюджет вместе» – г.Ханты-Мансийск;

«Гражданская инициатива» – г. Радужный;

«Твой выбор» – г. Нягань;

«Я планирую бюджет» – г. Лангепас;

«Бюджет Сургута Online» – г. Сургут;

«Твоя инициатива» – г. Когалым;

«Народная инициатива» – Нижневартовский район;

«Народный бюджет» – Кондинский район;

«Бюджет инициатив» – Сургутский район;

В 2020 году отмечены особенности инициативных практик, реализуемые муниципальными образованиями автономного округа.

Например, практику Пыть-Яха отличает комплексный механизм отбора проектов, информационное сопровождение и широкая консультативная поддержка. Проект «Топиарный парк «Ноев ковчег», предполагающий установку топиариев на городской площади востребован не только жителями этого муниципального образования и к сбору средств части софинансирования подключились жители нескольких городов Югры. Широкую поддержку проекту оказало предпринимательское сообщество региона.

В целях осуществления идей граждан в 2020 году в Сургуте был сделан акцент на молодежное инициативное бюджетирование, из 7 поддержанных администрацией муниципального образования проектов 4 – направлены на развитие детей, подростков и молодежи: благоустройство футбольных полей и проект по созданию «Фристайл-парка» со спортивными площадками, зонами для общения, творчества и отдыха.

По 2 проектам: «Центр для размещения бездомных животных «Переправа» и «Безопасный двор – система помощи защиты всего нашего сокровенного» воплощение идей граждан осуществлялось путем предоставления гранта в форме субсидии общественному движению «Дай лапу», создавшему центр помощи бездомным животным «Переправа», и предоставления субсидии управляющим компаниям города на приобретение камер наружного видеонаблюдения для многоквартирных домов, соответственно.

В Урае, в целях развития практик инициативного бюджетирования проходит акция «100 предложений в Народный бюджет», итоги которой подводятся на общегородском форуме, где граждане, индивидуальные предприниматели, юридические лица совместно обсуждают и объединяют лучшие практики для выработки стратегии и реализации конкретных проектов по «оживлению» города. 
В 2020 году отбор инициативных проектов был проведен с использованием возможностей функционала информационной системы управления проектами инициативного бюджетирования автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Город Урай – лидер среди муниципальных образований Югры по привлечению средств из внебюджетных источников. Всего по проектам 2020 года привлечено софинансирования со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 57,0 % от общей стоимости инициативных проектов. Инициаторами двух проектов из восьми, поддержанных администрацией муниципального образования, стало Ветеранское движение предприятия ТПП «Урайнефтегаз» ООО «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь»: детская игровая площадка «Нефтеград» и художественное оформление общественной территории вдоль улиц.

Сургутский район стимулирует участие молодёжи в разработке проектов инициативного бюджетирования. Осуществляет отбор проектов инициативного бюджетирования, заявленных в рамках проектных молодёжных инициатив.

Проект «Люди R» охватывает 13 из 26 поселений района. Инициаторами стали группа молодых людей от 14 до 30 лет, заинтересованных в развитие компетенций, связанных с медиа-пространством, являющихся активистами медиа-отряда при муниципальном автономном учреждении «Районный молодёжный центр». 

В рамках проекта «Люди R» организованы лекции по теме медиа с хедлайнерами, включающие в себя формат тренингов и вебинаров, дискуссий на заданные темы и выполнение практических заданий для участников. Подготовленный медиа отряд станет «четвертой» властью на информационном пространстве района. Проект участвует в V Всероссийском конкурсе реализованных в 2020 году проектов инициативного бюджетирования, организатором которого выступает Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации.

В Кондинском районе проводят встречи с населением, создают группы в Viber, WhatsApp для обсуждения имеющихся проблем и предложений по их решению.

Кондинский район лидер среди муниципальных образований Югры по выдвижению проектов для участия в V Всероссийском конкурсе реализованных в 2020 году проектов инициативного бюджетирования, организатором которого выступает Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации.
Все представленные проекты района направлены на благоустройство мест общественного пользования.

В Нижневартовске при формировании системы инициативного бюджетирования был использован опыт Тульской области, программа которой дважды отмечалась в рамках Всероссийского конкурса лучших социально-экономических практик, проводимого Агентством стратегических инициатив. 

Особенностью этого муниципального образования является то, что методология практики города предусматривает двухэтапный конкурсный отбор заявок для участия в конкурсе: эксперты из числа специалистов органов власти и широкая общественность. Проводится широкая информационная кампания для повышения узнаваемости проектов инициативного бюджетирования и применяется символика (эмблема) проекта. Важным элементом информационной стратегии являются встречи, проводимые на регулярной основе специалистами администрации города с населением по разъяснению практики инициативного бюджетирования.

Результатом проведения такой информационной компании стало привлечение в группы активистов не только взрослое население города, но и молодежи. Из двенадцати проектов, реализуемых в Нижневартовске, восемь были направлены на развитие объектов для детей, подростков и молодежи: ремонт и оснащение учреждений образования, подросткового (молодежного) клуба, модернизация залов в спортивных сооружениях СОК «Олимпия» и «Самотлор», что позволит организовать досуг детей и подростков в свободное от учебы время через включение их в спортивную, социально-ориентированную деятельность.

Важным и эффективным шагом в развитии практики инициативного бюджетирования в Ханты-Мансийске стало создание краудсорсинговой площадки «Мы вместе!», на которой осуществляются общественные обсуждения проектов инициативного бюджетирования.

Инициаторами проектов выступают люди старшего возраста, реализуя совместно с муниципальным образованием проекты: интернет-серфинг для граждан 55 и старше, Фестиваль любительской и спортивной рыбалки «Клёвый берег», «Теплая автобусная остановка».

Особенностью развития практик инициативного бюджетирования в Нефтеюганском районе, является то, что в 2020 году они реализовывались во всех поселениях этого муниципального образования, всего 22 проекта, на общую сумму около 40,0 млн.рублей, из которых 4% от общей суммы привлеченные средства.

Следует отметить, что основными документами, регулирующими реализацию практик инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях, являются постановления о проведении конкурсного отбора и порядок его проведения. 

На официальных сайтах органов местного самоуправления созданы страницы по инициативному бюджетированию, используются социальные сети, средства массовой информации. В городских и сельских поселениях практикуется информирование через стенды, доски объявлений у клубов, магазинов. 

Муниципальными образованиями используются различные варианты отбора заявок на конкурсы инициативных проектов, создаются коллегиальные органы, муниципальные комиссии по оценке заявок, поданных инициативными гражданами. В состав коллегиальных органов входят представители общественных организаций, учебных заведений, Молодежных палат, Общественных советов. 

Наиболее распространенным способом отбора заявок является независимая оценка проектов на основе заданных критериев. 

Одним из критериев отбора заявок является онлайн голосование на официальных сайтах органов местного самоуправления, других интернет-площадках, в сельских поселениях путем очного голосования на собраниях.

Одними из лучших инициативных проектов по итогам 2020 года в Югре стали:

1) инициативный проект - Комфортный город. Обустройство в 9 микрорайоне г. Нефтеюганска разновозрастной детской площадки со спортивными элементами и зоной отдыха. Проблема: детская площадка обветшала и морально устарела. Поломаны малые архитектурные формы (скамейки, урны, плафоны и т.д.).
Решение: благоустройство территории, в ходе которой предусмотрены мероприятия: установка малых архитектурных форм; ремонт детской площадки с установкой новых занимательных игр.

Результат: комфортные, безопасные условия проживания; организация досуга детей, подростков, взрослого населения.

Количество прямых благополучателей – более 1000 человек.

Средства бюджета города – 2,0 млн.рублей.

Средства населения – 34 % от общей суммы проекта.

В онлайн-голосовании за проект было отдано 2383 голосов.

Информация о проекте: https://znpress.ru/news/society/proekt-inicziativnyh-zhitelej-9-mikrorajona-komfortnyj-gorod-oderzhal-pobedu-v-golosovanii-v-ramkah-programmy-inicziativnoe-byudzhetirovanie/.

2) инициативный проект – Благоустройство территории ж/д №14А, 14Б ул. Ленина в городском поселении Федоровский, Сургутского района.

Проблема: многоквартирные дома постройки 2006 года. С момента ввода домов ремонт дорожного покрытия, выполненного из железобетонных плит, не производился. Дорожное покрытие имеет видимые дефекты: просадки, выбоины, провалы, отсутствуют места для парковки автомобилей.
Решение: благоустройство территории, в ходе которой предусмотрены мероприятия: ремонт придомовых проездов, тротуаров; замена уличного освещения на подъездах и с торца здания; устройство дорожной разметки. 

Результат: комфортные, безопасные условия проживания; доступность территории для маломобильных групп населения; безопасное передвижение автомобилей и пешеходов по дворовой территории.

Количество прямых благополучателей – более 1500 человек.

Средства бюджета района – 1,5 млн. рублей.

Средства населения – 5 % от общей суммы проекта.

В онлайн-голосовании за проект было отдано 17,4 тыс. голосов (население п.г. Федоровский 25,0 тыс. человек).

Жители многоквартирных домов готовы принимать трудовое участие в ходе выполнения работ по благоустройству.

Информация о проекте: https://www.vestniksr.ru/news/34319-gubernator-yugry-proinspektirovala-blagoustroistvo-domov-v-fyodorovskom.html.

На региональном уровне осуществляется поддержка развития практик инициативного бюджетирования муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Так, в целях поощрения городских округов и муниципальных районов за развитие практик инициативного бюджетирования

в соответствии с Законом автономного округа Правительством Югры

в 2019 – 2020 годах предоставлялись дотации в размере 100 млн. рублей.

После внесение изменений в Федеральный закон от 6 ноября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в регионе был инициирован вопрос об актуализации модели инициативного бюджетирования.

Общественность Югры, участвующая в реализации этой модели распределения бюджетных средств, проявила заинтересованность. 

В результате конкретными шагами стало:

- объединение в одной государственной программе «Развитие гражданского общества», финансовых ресурсов автономного округа на реализацию инициативных проектов (225 млн. рублей);

- разработка порядка предоставления субсидии муниципальным образованиям автономного округа на инициативы граждан;

- формирование положения о региональном конкурсе.

Также, в структуре автономного учреждения «Открытый регион»

с 2019 года осуществляет деятельность Центр инициативного бюджетирования Югры (далее – Центр инициативного бюджетирования).

Цели Центра инициативного бюджетирования: координация деятельности по внедрению механизмов инициативного бюджетирования; мониторинг реализации проектов инициативного бюджетирования; информационное сопровождение проектов и механизмов их реализации; содействие организации обмена опытом применения инициативного бюджетирования; организация и проведение мероприятий, направленных на обучение представителей органов местного самоуправления и инициативных граждан по вопросам инициативного бюджетирования. 

Центр инициативного бюджетирования осуществляет и повышение образовательного уровня, как со стороны специалистов органов власти, так и активных жителей Югры. 

С этой целью для жителей городов и районов организуют курсы повышения квалификации, мероприятия, в рамках ежегодного Форума «Гражданские инициативы регионов 60-й параллели». 

По итогам 2020 года проведены пять модулей образовательных курсов по теме «Инициативные проекты – инструмент вовлечения граждан в управление государственными финансами». Обучение прошли

250 специалистов органов местного самоуправления и более 200 инициативных граждан. 

Форма проведения курсов в онлайн формате с использованием площадки «Mirapolis Virtual Room» – сервис для вебинаров.

Создана информационная система управления проектами инициативного бюджетирования автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.isib.myopenugra.ru (далее – информационная система).

Учитывая востребованность жителей в получении консультаций по вопросам инициативного бюджетирования в информационной системе предусмотрена вкладка «Образовательные проекты», в которой размещены материалы с курсов, представленные ведущими специалистами России по этому направлению. 

В целях создания структурированного информационно-методологического сопровождения инициативного бюджетирования в автономном округе и работы Центра инициативного бюджетирования в информационной системе предусмотрены сервисы и ресурсы: банк проектов инициативного бюджетирования, тематическая новостная лента, информационно-методологический кабинет, система онлайн голосований, сведения о проводимых тематических мероприятиях, образовательных курсах.
Информационная система, применяемая в Югре, способствует эффективному решению вопросов взаимодействия с населением. В этом инструменте организован прием инициатив, проходит онлайн-голосование, представлена справочная информация. Это место, где каждый житель имеет возможность принять участие в улучшении своего населенного пункта. Пользователи могут предлагать свои идеи и решения, оценивать имеющиеся идеи, быть в курсе актуальных новостей.

В Югре применен комплексный подход по разработке и внедрению инструментов, способствующих распространению лучшей практики участия граждан в бюджетных решениях. При разработке информационной системы были учтены существующие вызовы при практической реализации практик участия граждан в определении приоритетов расходования бюджетных средств. В результате сформировано решение, которое объединяет муниципальные образования, расположенные на территории региона. Оно позволяет обеспечить в автономном округе проведение единой политики и мониторинг по данному направлению, а органам местного самоуправления изучить подходы коллег к решению аналогичных задач и лучшие практики.

Информационная система стала единым центром для обеспечения коммуникации между населением и органами власти, позволила решить вопросы по формированию нормативно-методической базы по данному направлению и обеспечила единство принципов и подходов, сопровождение реализации проектов на всех этапах. 

Следующим этапом развития информационной системы станет возможность проведения анализа имеющейся информации по реализации проектов инициативного бюджетирования в разрезе направлений, стадий реализации, источников финансирования и т.д. Этот функционал будет полезен как гражданам, так и представителям органов власти. Гражданам это даст возможность сравнить проект, в котором они участвуют, с имеющимся опытом. Органы власти могут использовать полученную аналитику при планировании дальнейших мероприятий по развитию инициативного бюджетирования, а также для формирования текущей отчетности.

В целях организации информационной кампании по инициативному бюджетированию в Югре был разработан логотип и лозунг Центра инициативного бюджетирования Югры (#вИнициативеБудущееЮгры). Разработанное решение активно применялось для оформления публичных мероприятий (курсов повышений квалификаций, организаций других мероприятий). 

Для большего информирования населения об инициативном бюджетировании автономного округа работают профили в социальных интернет сетях «Вконтакте» (https://vk.com/cib_86), «Инстаграмм» (https://www.instagram.com/cibugra/). 

На площадках еженедельно размещаются публикации в формате инфографики, статей, публикаций о реализованных проектах инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях округа. Визуальная стилистика и подходы к ведению групп едины, что позволяет выдержать общее направление и узнаваемость инициативного бюджетирования, общая численность участников составляет более 100,0 тысяч человек.
Таблица 1
Динамика количества проектных заявок,

отобранных в ходе конкурсных процедур для финансирования проектов инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

	 
	Муниципальное образование
	2018

(единиц)
	2019

(единиц)
	2020

(единиц)
	Кол-во благополучателей

	
	
	
	
	
	тыс. человек
	в % от численности населения МО

	1.
	Кондинский район
	21
	56
	32
	26,6
	86,6

	2.
	Нижневартовский район
	40
	34
	28
	35,9
	100,00

	3.
	Нефтеюганский район
	26
	26
	22
	34,8
	77,85

	4.
	г. Ханты-Мансийск
	12
	11
	12
	10
	9,85

	5.
	г. Нижневартовск
	15
	10
	12
	35
	12,60

	6.
	Ханты-Мансийский район
	5
	10
	11
	9,2
	46,46

	7.
	Белоярский район
	10
	10
	13
	28,4
	100,00

	8.
	г. Лангепас
	0
	7
	10
	8,3
	18,61

	9.
	г. Когалым
	5
	7
	10
	11,1
	16,35

	10.
	Советский район
	0
	7
	14
	15,2
	31,93

	11.
	г. Сургут
	9
	6
	7
	380,6
	100,00

	12.
	г. Радужный
	1
	4
	8
	4,7
	10,76

	13.
	г. Мегион
	2
	3
	2
	1,4
	2,62

	14.
	г. Нефтеюганск
	2
	2
	3
	1,8
	1,41

	15.
	Березовский район
	1
	2
	4
	2
	9,01

	16.
	Сургутский район
	12
	2
	7
	35,8
	28,48

	17.
	г. Пыть-Ях
	2
	1
	2
	4
	10,10

	18.
	Октябрьский район
	2
	1
	4
	6,1
	21,63

	19.
	г. Урай
	х
	х
	8
	40,5
	100,00

	20.
	г. Покачи
	х
	х
	2
	3
	16,57

	21. 
	г. Нягань
	х
	х
	7
	18,2
	31,06

	22.
	г. Югорск
	х
	х
	х
	х
	 х

	 
	Итого: 
	165
	199
	218
	712,6
	43,5


Таблица 2

Типология проектов

всех типов практик инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
	Наименование
	2019
	2020

	Водоснабжение, водоотведение
	-
	0,0

	Автомобильные дороги, тротуары, пешеходные переходы, остановки
	11,2
	6,4

	Уличное освещение
	1,0
	1,8

	Пожарная безопасность
	0,5
	0,6

	Проекты в сфере бытового обслуживания населения
	-
	0,0

	Культурное наследие (памятники, музеи)
	2,0
	5,8

	Проекты в сфере образования
	9,7
	21,1

	Проекты в сфере культуры, библиотечного дела, ремонт домов культуры
	3,6
	4,1

	Физическая культура и массовый спорт
	10,2
	11,1

	Комплексное благоустройства дворов
	12,8
	5,3

	Детские игровые площадки
	10,2
	13,5

	Места массового отдыха населения и объекты организации благоустройства
	19,9
	34,5

	Места захоронений
	2,6
	1,2

	Организация сбора твердых коммунальных отходов и мусора
	-
	0,6

	Событийные проекты (праздники, фестивали)
	1,0
	1,2

	Проекты ЖКХ, ремонт многоквартирных домов
	-
	1,2

	Крупные инфраструктурные проекты (мосты, плотины, водоемы)
	-
	0,0

	Приобретение оборудования, техники, транспорта
	-
	1,2

	Проекты, направленные на уязвимые социальные группы и граждан с ограниченными возможностями
	-
	0,0

	Проекты школьного и молодежного инициативного бюджетирования
	-
	0,0

	Другое 
	15,3
	6,4


Таблица 3

Информация 

о привлечении внебюджетных источников к реализации проектов инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
	 
	Муниципальное образование
	Стоимость проектов млн.рублей
	Привлеченные средства от

	
	
	
	 юридических лиц в%
	населения в %

	1.
	Кондинский район
	34,0
	6,5
	0,3

	2.
	Нижневартовский район
	52,0
	0,0
	0,0

	3.
	Нефтеюганский район
	35,4
	0,6
	2,9

	4.
	г. Ханты-Мансийск
	15,0
	0,0
	57,3

	5.
	г. Нижневартовск
	18,3
	0,0
	8,2

	6.
	Ханты-Мансийский район
	22,2
	4,9
	1,3

	7.
	Белоярский район
	6,7
	0,0
	3,9

	8.
	г. Лангепас
	3,3
	0,0
	8,0

	9.
	г. Когалым
	4,7
	9,0
	6,2

	10.
	Советский район
	6,5
	3,9
	8,7

	11.
	г. Сургут
	23,9
	0,0
	0,1

	12.
	г. Радужный
	8,3
	6,6
	9,3

	13.
	г. Мегион
	1,4
	0,0
	4,6

	14.
	г. Нефтеюганск
	3,4
	7,6
	5,9

	15.
	Березовский район
	1,7
	0,0
	1,5

	16.
	Сургутский район
	3,9
	0,0
	2,0

	17.
	г. Пыть-Ях
	9,3
	0,0
	2,7

	18.
	Октябрьский район
	16,8
	1,6
	3,6

	19.
	г. Урай
	60,2
	94,7
	0,0

	20.
	г. Покачи
	0,6
	0,0
	15,3

	21. 
	г. Нягань
	6,6
	2,4
	11,5

	22.
	г. Югорск
	
	
	

	 
	Итого: 
	333,9
	18,7
	4,7


9.2. Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления.

Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) – это одна из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления, и потенциально эффективный институт гражданского общества, поэтому необходимость развития данного института была поддержана на федеральном и региональном уровне. 

6 апреля 2018 года распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры утверждена Концепция развития территориального общественного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре до 2025 года (далее – Концепция ТОС). В разработке данной концепции активное участие принимала Ассоциация «Совет муниципальных образований ХМАО-Югры»
В апреле 2018 года, на момент принятия Концепции ТОС, в автономном округе было зарегистрировано 56 ТОС в 8 муниципальных образованиях.

Наибольший рост количества ТОС произошел в 2019 году, количество ТОС увеличилось на 41%. На 1 января 2020 года в автономном округе зарегистрировано 95 ТОС в 31 муниципальном образовании. 

В 2020 году создано 8 новых ТОС. Количество ТОС в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилось на 8% и составляет 104 ТОС (на 31 декабря 2020 года).
В государственную программу «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан» (постановление Правительства автономного округа от 05.10.2018 № 348-п) включено мероприятие 4.2, направленное на поощрение городских округов и муниципальных районов автономного округа, успешно развивающих формы осуществления населением местного самоуправления.

Государственной программой предусмотрен отбор муниципальных образований автономного округа для предоставления субсидии на реализацию мероприятий муниципальных программ в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по развитию форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления.

В 2020 году субсидию получили 6 муниципальных образований автономного округа: города Югорск (600 тыс. руб.), Сургут (408 тыс. руб.), Нефтеюганск (192 тыс. руб.), Сургутский район (600 тыс. руб.), Нефтеюганский район (408 тыс. руб.), Белоярский район (192 тыс. руб.).

На средства субсидии муниципальными образованиями были проведены семинары, изготовлены видеоролики, баннеры, постеры, буклеты, листовки, спецвыпуск газеты, информационные стенды, приобретены домовые таблички, кроме того в форме субсидии ТОС переданы денежные средства на материально-техническое обеспечение мероприятий, включенных в «дорожную карту».

Для развития ТОС в Югре Департаментом внутренней политики автономного округа оказывается методическая поддержка органам местного самоуправления муниципальных образований и органам территориальных общественных самоуправлений. На сайте Депполитики Югры в разделе «Деятельность Департамента» создана вкладка «Территориальное общественное самоуправление», которая поддерживается в актуальном состоянии. В указанной вкладке размещена Концепция ТОС, методические рекомендации по созданию ТОС, модельные акты об установлении границ ТОС и об утверждении Положения о порядке организации и осуществления ТОС, модельное соглашение с ассоциациями ТОС. Также размещена информация о количестве ТОС в автономном округе в разрезе муниципальных образований. Раздел «Территориальное общественное самоуправление» создан также на портале «Открытый регион – Югра».

В рамках оказания методологической помощи на всех официальных сайтах городских округов и муниципальных районах автономного округа созданы разделы, посвященные ТОС, где размещена информация о ТОС, а также нормативно-правовые акты по созданию ТОС.

Кроме того, органами местного самоуправления 10 муниципальных образований в целях распространения методических материалов проводится следующая работа: 

в городе Мегионе выпущены буклеты (30 шт.);

в городе Нефтеюганске выпущены буклеты и листовки «Что такое ТОС», «Алгоритм создания ТОС в городе Нефтеюганске» (1500 шт.), листовки «Инициативы ТОС», «Какие вопросы решает ТОС», «Финансовые ресурсы ТОС» (100 шт.);

в городе Нягани выпущены буклеты (500 шт.); 

в городе Покачи выпущены буклеты (480 шт.), методические памятки (6 шт.), опросники (240 шт.), информационные памятки (240 шт.), размещен 1 видеосюжет;

в городе Радужный изготовлены 3 видеоролика, направленные на популяризацию ТОС;

в Белоярском районе изготовлен рабочий блокнот члена ТОС (300 шт.);

в Березовском районе выпущены буклеты (20 шт.), памятки «Что такое ТОС», «По созданию ТОС», «Управляй своей мечтой сам», «ТОСы решают все вопросы» (4 шт.);

в Кондинском районе выпущены буклеты (43 шт.) и информационные листовки (395 шт.);

в Нефтеюганском районе выпущены памятки (3 шт.), буклеты (2 шт.);

в Сургутском районе выпущен буклет «Почему нам нужен ТОС» (173 шт.);

в Ханты-Мансийском районе информация о ТОС, формах, порядке регистрации устава размещены на информационных стендах в населенных пунктах. 

Органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в течении 2020 года проведено 14 заседаний, семинаров, «круглых столов», форсайт сессий, представители ТОС приняли участие в 29 вебинарах, совещаниях, семинарах, конференциях, тренингах, встречах. Всего в указанных мероприятиях приняло участие 1070 человек.
Советом муниципальных образований ХМАО-Югры, совместно с Общенациональной Ассоциациией территориального общественного самоуправления для работников ОМСУ и представителей и активистов ТОС ХМАО-Югры оплачен и проведен вебинар на тему: «Территориальное общественное самоуправление в России. ТОС-территория взаимопомощи и оптимизма».

Расходы местных бюджетов в 8 муниципальных образованиях автономного округа (городах Лангепас, Мегион, Нефтеюганск, Сургут, Радужный, Югорск, а также в Белоярском, Нефтеюганском и Сургутском районах) на проекты, инициированные ТОС, поддержку ТОС и (или) на проекты, реализованные ТОС, в 2020 году составили 22 млн. 25,4 тыс. руб. 

Следует отметить, что наибольшие суммы были выделены из бюджетов города Сургута (17 млн. 767,5 тыс. руб.) и Нефтеюганского района (2 млн. 704,1 тыс. руб.).

В 3 муниципальных образованиях автономного округа (города Мегион, Сургут, Югорск) ТОС были привлечены грантовые средства и (или) иные внебюджетные средства в размере 284,5 тыс. руб, а также средства граждан в размере 84 тыс. руб.

В 12 муниципальных образованиях автономного округа (городах Лангепас, Мегион, Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Сургут, Югорск, в также в Белоярском, Нефтеюганском, Нижневартовском, Октябрьском, Сургутском районах) проведено 148 мероприятий, организованных и (или) проведенных ТОС. 

В 2021 году Департаментом внутренней политики ХМАО-Югры, Советом муниципальных образований ХМАО-Югры совместно с органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа продолжится работа по реализации Концепции ТОС. Планируется что в 2021 году количество ТОС в Югре увеличится до 110.
9.3. Поддержка и развития института сельских старост.

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре принят Закон автономного округа от 17 октября 2018 года № 71-оз «О старостах сельских населенных пунктов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон автономного округа № 71-оз), который регулирует отдельные вопросы деятельности старост сельских населенных пунктов в автономном округе как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в автономном округе, в частности предусматривает:

1) определение порядка назначения старосты;

2) определение сроков полномочий старосты;

3) установление полномочий старосты; 

4) наличие удостоверения старосты, утверждение его описания и образца;

5) установление гарантий деятельности старосты.

В целях обеспечения участия населения муниципального образования в осуществлении местного самоуправления в 2019 году Департаментом внутренней политики автономного округа разработан модельный муниципальный правовой акт «Об утверждении Положения о старостах сельских населенных пунктов» (далее – Положение), который направлен в муниципальные образования автономного округа для принятия, а также размещен на сайте Департамента внутренней политики автономного округа.

Положения о старостах сельских населенных пунктов приняты во всех муниципальных образованиях автономного округа, где планируется назначение старост сельских населенных пунктов (всего в автономном округе планируется назначение 37 старост сельских населенных пунктов).

Положение предусматривает:

- порядок проведения схода граждан сельского населенного пункта по вопросу выдвижения кандидатуры старосты или досрочного прекращения полномочий старосты;

- порядок и сроки принятия решения о назначении или о досрочном прекращении полномочий старосты;

- полномочия старосты;

- порядок размещения информации о деятельности старосты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- порядок выдачи удостоверения старосты;

- гарантии деятельности старосты;

- содержание и размер компенсационных расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты;

- порядок представления компенсации расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты.

По состоянию на 31 декабря 2020 года в муниципальных образованиях автономного округа назначены 31 староста сельского населенного пункта, из них (по сравнению с 2019 годом количество старост увеличилось на 47%): 

2 – в Нижневартовском районе (деревня Пасол, деревня Соснина); 

13 – в Кондинском районе (деревня Кама, поселок Дальний, поселок Лиственичный, поселок Супра, село Шаим, поселок Назарово, поселок Мулымья, деревне Ильичевка, деревня Старый Катыш, деревня Никулкина, село Ямки, деревня Сотник, село Карым);

10 – в Сургутском районе (деревня Сайгатина, поселок Песчаный, поселок Малоюганский, деревня Каюкова, деревня Таурова, деревня Тайлакова, деревня Верхе-Мысовая, поселок Горный, село Тундрино, поселок Банный);

2 – в Октябрьском районе (поселок Кормужиханка, село Большой Камень);

4 – в Березовском районе (село Ломбовож, деревня Кимкьясуй, деревня Усть-Манья, деревня Нерохи).

Старосты иных сельских населенных пунктов муниципальных районов автономного округа не назначены в связи с тем, что на территориях сельских населенных пунктов находятся административные центры муниципальных образований, организованы удаленные рабочие места, некоторые сельские населенные пункты являются малочисленными, а также часть сельских населенных пунктов находятся в шаговой доступности от административного центра.

У органов местного самоуправления всегда существовала потребность в помощниках – активных, деятельных местных жителях, которые будут помогать доносить необходимую информацию до всех жителей, а при возникновении экстренных ситуаций – ставить в известность органы власти. Особенно остро эта потребность ощущается в отдаленных, труднодоступных населенных пунктах.

Опыт института сельских старост Сургутского района автономного округа.

В Сургутском районе автономного округа расположено 25 населенных пунктов, из них 3 – поселки городского типа Барсово, Белый Яр, Федоровский и 1 город Лянтор (23 из них входят в состав 13 поселений, 2 расположены на межселенной территории), в 12 населенных пунктах отсутствуют органы местного самоуправления, а значит роль старосты, как связующего звена между жителями и органами власти, значительно возрастает.

В 10 населенных пунктах назначены старосты (деревня Сайгатина, поселок Песчаный, поселок Малоюганский, деревня Каюкова, деревня Таурова, деревня Тайлакова, деревня Верхе-Мысовая, поселок Горный, село Тундрино, поселок Банный).

Практически с момента образования муниципальных образований активные жители, которым небезразлично происходящее в их населенных пунктах, взаимодействуют с местными властями. В дальнейшем именно их кандидатуры были выдвинуты жителями и избраны старостами в населенных пунктах, где территориально отсутствуют органы местного самоуправления.

Старосты оказывают информационное содействие жителям или доводится информация о проведении различных мероприятий (собрания, сходы, выезды медицинских работников), старосты оказывают содействие в их организации (приглашают людей, развешивают на территории населенного пункта объявления, при невозможности кого-то прийти лично записывают вопросы и задают их от имени жителей, оказывают содействие жителям особенного пожилого возраста в решении проблемных вопросов, помогают составить обращение, отправить его в нужный орган власти). 

Старостами готовятся коллективные обращения с перечислением существующих в населенном пункте проблем, это позволяет руководителям муниципалитетов корректировать планы своей деятельности, намечать действия, действительно необходимые для жителей того или иного населенного пункта. 

На проводимые руководителями органов местного самоуправления встречи с жителями поселений обязательно приглашаются старосты сельских населенных пунктов, зачастую только они и являются источниками информации для пожилых жителей, представителей коренных малочисленных народов Севера, живущих в отдаленных населенных пунктах.

При выездах в населенные пункты, представителей органов местного самоуправления или органов государственной власти автономного округа старосты сопровождают их, знакомят с жизнью и бытом сельчан, обращают внимание на существующие проблемы.

Также для взаимодействия с жителями старосты используют современные каналы коммуникаций – создают группы в мессенджерах (Вайбер, Ватсап), посредством которых обсуждают актуальные вопросы или просто доносят необходимую информацию. 

Старосты активно привлекаются к деятельности по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций: проводят инструктажи жителей, размещают в общедоступных местах объявления, раздают информационные буклеты, листовки, знакомящие жителей с правилами поведения во время пожароопасного периода, паводка и ледостава, новогодних праздников и т.п.
В соответствии с порядком предоставления субсидии на реализацию мероприятия 4.2 подпрограммы 4 «Создание условий для выполнения функций, направленных на обеспечение прав и законных интересов жителей автономного округа в отдельных сферах жизнедеятельности» утвержденным постановлением Правительства автономного округа от 05.10.2018 № 348-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан» одним из направлений расходования средств является оплата расходов, связанных с участием сельских старост в форумах, семинарах, конференциях, «круглых столах», то есть у муниципальных образований есть дополнительная возможность обеспечивать участие старост сельских населенных пунктов в обучающих семинарах. 

Старосте сельских населенных пунктов за счет средств бюджета муниципального образования компенсируются следующие расходы, связанные с осуществлением полномочий старосты: транспортные расходы, расходы по найму жилого помещения, бронированию гостиничного номера, оказанию гостиничных услуг, расходы, связанные с пребыванием вне постоянного места жительства (суточные расходы), дополнительные расходы, связанные с осуществлением полномочий старосты, такие как приобретение, старостой канцелярских товаров, расходных материалов к оргтехнике, оплате услуг почтовой связи. 

Расходы старосты компенсируются по фактическим затратам, размер компенсационных расходов, связанных с осуществлением полномочий старосты устанавливается отдельно каждым муниципальным образованием автономного округа. 

Институт старост сельских населенных пунктов в автономном округе продолжит взаимодействие с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направление по результатам таких мероприятий обращений и предложений, в том числе оформленных в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления, также осуществляет информирование жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, содействие в доведении до их сведения иной информации, полученной от органов местного самоуправления.

На сегодняшний день институт старост сельских населенных пунктов в автономном округе имеет хорошие перспективы и действует во взаимодействии с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, общественными и иными организациями по решению вопросов местного значения.

В 2021 году планируется назначение 7 старост сельских населенных пунктов в следующих муниципальных районах автономного округа:

1 – в Советском районе (поселок Юбилейный);

1 – в Сургутском районе (деревня Юган);

1 – в Кондинском районе (село Ямки);

3 – в Нижневартовском районе (село Варьеган, деревня Большой Ларьяк, деревня Чехломей);

1 – в Ханты-Мансийском районе (деревня Лугофилинская).
Раздел 10. Рекомендации по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления.
10.1. В части федерального регулирования системы полномочий местного самоуправления (с указанием полномочий, которые требуют дополнительного федерального регулирования, децентрализации с федерального уровня на уровень субъектов РФ, дерегулирования (отмены соответствующих норм) или перераспределения на федеральном уровне):

Согласно новой редакции части 3 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории.

Таким образом, в настоящее время требуется внесение ряда изменений в  Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон № 131-ФЗ) в целях приведения его положений в соответствии с конституционными поправками, в том числе в части:

1) наделения органов местного самоуправления новыми вопросами местного значения (новыми полномочиями);

2) изъятия отдельных вопросов местного значения (полномочий), не свойственных для местного самоуправления, из ведения органов местного самоуправления и передачи их на государственный уровень;

3) изменение формулировки и (или) содержания отдельных вопросов местного значения.

В связи с вышеизложенным, полагаем возможным рассмотреть следующие предложения по совершенствованию полномочий органов местного самоуправления на федеральном уровне: 

1. В статьях 14, 15, 16 и 16.2 Федерального закона № 131-ФЗ вопросы местного значения разделить на обязательный и факультативный перечни.

Обязательные вопросы местного значения отражают набор ключевых муниципальных услуг, которые должны оказываться на всей территории страны. Данные вопросы осуществляют все муниципальные образования.

Дополнительные (факультативные) вопросы местного значения решаются муниципальными образованиями в соответствии с уставами и с учетом специфики их территорий. К таким «факультативным» вопросам местного значения можно отнести:

1) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов;

2) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального образования, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

3) часть вопроса местного значения по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

4) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам.

Разграничение полномочий органов местного самоуправления и вопросов местного значения на «обязательные» и «факультативные» будет способствовать более эффективной реализации положений статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающих не установление и не исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований, относящихся ко 2 и 3 группе по уровню дотационности (свыше 20% (50%) доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями), расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

2. Пункты 7, 14, 15, 17, 17.1, 19, 20, 33 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, применительно к указанным в них вопросам местного значения, содержат понятие «создание (обеспечение) условий» (например, создание условий для развития сельскохозяйственного производства, создание условий для массового отдыха, создание условий для обеспечения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания). 

При этом в действующем законодательстве не раскрывается, что понимается под «созданием условий» (принять муниципальный правовой акт, обеспечить финансирование, реализовать вопрос местного значения иным способом), что не позволяет четко определить компетенцию, степень финансового участия и ответственности органов местного самоуправления в решении указанных вопросов местного значения.

В связи с вышеизложенным, предлагается при изложении вопросов местного значения, в том числе, указанных в пунктах 7, 14, 15, 17, 17.1, 19, 20, 33 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, отказаться от крайне размытой и двоякой для толкования формулировки «создание (обеспечение) условий», изложив конкретный перечень полномочий, входящих в состав соответствующего вопроса местного значения (как это сделано применительно к вопросу местного значения в сфере землепользования и градостроительства, установленному в пункте 26 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ). 

Аналогичным образом требуется отказаться при определении вопросов местного значения и прав органов местного самоуправления от формулировки «участие». Вместо этого должны быть указаны конкретные действия, которые должны совершать органы местного самоуправления. 

Так, например, в области опеки и попечительства возможно отнести к вопросам местного значения поселений и городских округов выявление лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве, представление в органы опеки и попечительства предложений по назначению опекунов, попечителей.

3. Представляется возможным рассмотреть вопрос о расширении вопроса местного значения в сфере здравоохранения с передачей соответствующих материальных ресурсов (увеличения доли отчислений от федеральных и региональных налогов).

В соответствии с ранее действующим Федеральным законом от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения было отнесено создание муниципальных организаций здравоохранения и организация оказания в них   первичной медицинской помощи. Это было связано с тем, что оказание первичной медицинской помощи непосредственно связано с обеспечением жизнедеятельности населения муниципального образования. 

Более того, это корреспондировало положениям части 1 и 2 статьи 41 Конституции Российской Федерации, согласно которым медицинская помощь оказывается гражданам бесплатно в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения. В Российской Федерации принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения.

В настоящее время все полномочия по оказанию медицинской помощи переданы на уровень субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ, к вопросам местного значения отнесено лишь создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа, что не предполагает возможность создания муниципальных организаций здравоохранения и организации оказания в них первичной медицинской помощи.

В целях реализации новой редакции части 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации необходимо четко и исчерпывающим образом определить компетенцию органов местного самоуправления по обеспечению доступности медицинской помощи, в том числе:

- исчерпывающий перечень полномочий и пределы финансового и организационного участия в обеспечении доступности медицинской помощи;

- возможность создания муниципальных организаций здравоохранения по оказанию первичной медицинской помощи (с передачей соответствующих финансовых ресурсов).

Следует отметить, что, хотя основной объем полномочий в сфере оказания медицинской помощи в настоящее время передан на уровень субъектов Российской Федерации, практика с учетом сложившихся реалий показывает, что исключение участия местного самоуправления из данной сферы невозможно и нецелесообразно.

4. Предлагается рассмотреть вопрос о расширении компетенции местного самоуправления путем закрепления вопроса местного значения с передачей соответствующих материальных ресурсов (увеличения доли отчислений от федеральных и региональных налогов) в части развития инвестиционной деятельности на территории муниципального образования.

Закрепление указанного направления деятельности в качестве вопроса местного значения позволит органам самоуправления более гибко регулировать инвестиционную деятельность, самостоятельно определять способы привлечения инвестиций на свою территорию.

5. Статьями 14, 16 Федерального закона № 131-ФЗ установлены вопросы местного значения муниципальных образований.

Некоторые вопросы местного значения по своей правовой природе относятся к государственным, а именно (применительно к городскому округу):

1) организация охраны общественного порядка на территории муниципального, городского округа муниципальной милицией (пункт 9 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ) (подлежит в настоящее время исключению как противоречащий Конституции Российской Федерации);

2) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального, городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции (пункт 9.1 части 1 ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ);

3) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности (пункт 9.1 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ) (подлежит в настоящее время исключению связи с истечением срока действия).

Считаем целесообразным исключение данных вопросов из числа вопросов местного значения и передачу их на государственный уровень.

6. Представляется целесообразным пересмотреть концепцию «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», которые могут осуществляться только за счет собственных доходов местных бюджетов (статьи 14.1, 15.1 и 16.1). 

Учитывая, что практически все муниципальные образования являются дотационными, права органов местного самоуправления решать вопросы, не отнесенные к вопросам местного значения, в силу пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации ограничены. 

Фактически реализация таких прав ставится в зависимость от наличия собственных доходов местных бюджетов, данные права не учитываются при оказании финансовой помощи муниципальных образований и расчете их бюджетной обеспеченности. Более того, сам статус «права органа местного самоуправления» означает, что реализация этих прав ставится в зависимость от усмотрения и финансовых возможностей местного самоуправления. 

Создание музеев отнесено к правам. Между тем, музеем признается некоммерческое учреждение культуры (статья 3 Федерального закона от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»). Следовательно, создание музеев непосредственно связано с решением вопроса местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры.

Таким образом, часть прав органов местного самоуправлением непосредственно связаны с аналогичными или похожими по содержанию вопросами местного значения и, следовательно, могут быть содержательно включены в их состав с соответствующим финансовым обеспечением, а часть – переданы на государственный уровень, как несвойственные природе местного самоуправления. 

В связи с вышеизложенным, предлагается, упразднить институт «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», а сами права распределить по вопросам местного значения (обязательным и факультативным) или передать на государственный уровень.

7. Законом автономного округа от 16 апреля 2015 года № 41-оз, вступившим в законную силу 01 января 2016 года, в Закон автономного округа от 2 марта 2009 года № 5-оз внесены изменения, согласно которым из перечня переданных муниципальным отдельных государственных полномочий исключено полномочие по организационному обеспечению деятельности административных комиссий. 

В настоящее время с учетом указанных изменений органы местного самоуправления осуществляют полномочия по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных пунктом 2 статьи 48 Закона автономного округа «Об административных правонарушениях» (далее – отдельные государственные полномочия).

Указанными изменениями региональный закон приведен в соответствие с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий, создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации.

Формальное отсутствие в федеральном законе полномочий по организации работы административных комиссий фактически не исключает указанное полномочие из компетенции органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Так, принцип организации административной комиссии аналогичен принципу организации комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Между тем, полномочие по организации работы комиссии по делам несовершеннолетних указанным федеральным законом регламентировано и относится к полномочиям органов государственной власти субъекта, в то время, как полномочие по организации работы административной комиссии в федеральном законе не указано и к полномочиям органов государственной власти субъекта не относится. 

При исполнении отдельных переданных государственных полномочий по образованию административных комиссий органы местного самоуправления автономного округа вынуждены фактически выполнять функцию по организационному обеспечению деятельности административных комиссий за счет собственных средств в целях обеспечения возложенных на них функций Законом автономного округа от 2 марта 2009 года № 5-оз «Об административных комиссиях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

В связи  с изложенным, представляется обоснованным законодательное регулирование системы полномочий местного самоуправления, путем внесения дополнения в пункт 24.1 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в части дополнительного закрепления в полномочиях органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации полномочие по организации деятельности административных комиссий.

8. В соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» организации обязаны принимать меры по предупреждению коррупции. В настоящее время не существует единых стандартов построения системы антикоррупционных мер в организации.

Кроме того, нормативными правовыми актами Российской Федерации не урегулирован порядок рассмотрения случаев несоблюдения требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов руководителями муниципальных организаций. Полномочиями по регулированию указанных правоотношений в отношении руководителей муниципальных организаций, не являющихся муниципальными служащими, также не наделены органы местного самоуправления.

Возникший правовой пробел, полагаем, может быть урегулирован внесением изменений в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» в части закрепления соответствующих полномочий органов местного самоуправления или установлением порядка рассмотрения случаев несоблюдения требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов руководителями муниципальных организаций подзаконными актами.

9. Необходимо внести изменения в отдельные специальные федеральные законы, устанавливающие полномочия по решению вопросов местного значения, где имеет место подмена полномочий вопросами местного значения. 

В частности, перечни полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры, установленные статьей 40 Основ Законодательства Российской Федерации о культуре, от 9 октября 1992 года № 3612-1, дублируют перечни вопросов местного значения, установленные Федеральным законом № 131-ФЗ.

Вместе с тем в соответствии с частью 1.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ специальными (отраслевыми) федеральными законами закрепляются конкретные полномочия по решению вопросов местного значения, установленные статьями 14, 15, 16 и 162 Федерального закона №131-ФЗ. В виду чего «вопросы местного значения» и «полномочия по решению вопросов местного значения» не могут быть идентично сформулированы. 

10. Невозможно не обратить внимание на имеющиеся на федеральном уровне пробелы нормативного регулирования, не позволяющие правоприменителям обеспечить исполнение полномочий. 

К их числу можно отнести положение статьи 21 Федерального закона от 29 декабря 1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» в соответствии с которой полномочия по контролю за представлением обязательного экземпляра возложены на федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, порядок осуществления контроля за представлением обязательного экземпляра определяется Правительством Российской Федерации. Однако указанный Порядок до настоящего времени не утвержден. 

Пробел нормативного регулирования усматривается также в Федеральном законе от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с пунктом 5 указанного закона не допускается выгул животного вне мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для выгула животных. Вместе с тем полномочий на определение специально отведенных мест (территорий) для выгула домашних животных у органов местного самоуправления не имеется. 

Статья 20 того же закона предусмотрена обязательность рассмотрения результатов общественного контроля в области обращения с животными, представленных в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Однако Порядок рассмотрения результатов общественного контроля законом не установлен. 

Данный факт вызывает необходимость обратиться к нормам Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». Статья 16 указанного закона устанавливает обязанность органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, рассмотреть итоговые документы, подготовленные по результатам общественного контроля. Срок рассмотрения итоговых документов общественного контроля при этом не установлен. Также, не определены и меры реагирования на итоговые документы общественного контроля: предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в этих документах, должны лишь «учитываться», в том числе при оценке эффективности деятельности органов власти, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, но только в случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Размещение информации по вопросам общественного контроля за осуществляемой ими деятельностью на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет определено как право, а не обязанность перечисленных органов и организаций (пункт 3 части 4 статьи 16 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»).

11. Федеральным законом от 29 декабря 2020 года № 464-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части оказания помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения» органам местного самоуправления городского округа предоставлено право осуществления мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.

Однако отсутствуют правовые акты, регулирующие вопросы создания специализированных учреждений для оказания помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, организации деятельности таких специализированных учреждений и определения источников их финансирования.

12. В настоящее время в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ органы государственной власти сами определяют, какие полномочия и в каком объеме они передают органам местного самоуправления, которые ответственны за реализацию переданных государственных полномочий (пункт 3 статьи 20 Федерального закона №131-ФЗ). 

Таким образом, за решения региональных государственных органов ответственность несут органы местного самоуправления, не участвовавшие в принятии данного решения.

Полагаем необходимым установление процедуры участия органов местного самоуправления в принятии решения о передаче им государственных полномочий. Данная процедура должна включать согласование с органами местного самоуправления перечня передаваемых полномочий и существенные условия такой передачи. Такое решение будет иметь положительное значение для развития местного самоуправления.

13. В настоящее время на федеральном уровне не урегулирован вопрос обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов Российской Федерации, в части разграничения зон ответственности, в зависимости от вида пожарной охраны (государственная противопожарная служба, муниципальная пожарная охрана, ведомственная пожарная охрана, частная пожарная охрана, добровольная пожарная охрана). В связи, с чем необходимы следующие изменения в Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»:

- статью 16 дополнить пунктом следующего содержания: «подготовка утверждаемого Правительством Российской Федерации перечня критериев по разграничению полномочий органов власти, органов местного самоуправления в части создания пожарно-спасательных подразделений по охране населенных пунктов.».

- статью 19 дополнить пунктами следующего содержания: «разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание муниципальной пожарной охраны; осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава муниципальной пожарной охраны и членов их семей, находящейся в ведении органов местного самоуправления; создание, реорганизация и ликвидация органов управления и подразделений муниципальной пожарной охраны, содержащихся за счет средств бюджетов муниципальных образований».

- в части регулирования системы полномочий местного самоуправления на уровне субъектов Российской Федерации:
1. Согласно статье 6 Федерального закона РФ от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов относится к полномочиям субъектов Российской Федерации.

При этом законом автономного округа от 17 ноября 2016 года № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» (пункт 3 статьи 2) органы местного самоуправления городских округов и поселений наделяются отдельным государственным полномочием по установлению нормативов накопления твердых коммунальных отходов.

 Органы местного самоуправления муниципальных районов данным полномочием не наделены. В этой связи, остается не урегулированным вопрос полномочий в части установления нормативов накопления твердых коммунальных отходов на межселенной территории, в частности, на территориях садоводческих и огороднических некоммерческих товариществах.

Исходя из анализа действующего законодательства, данное полномочие в этой части остается на уровне субъекта Российской Федерации.

С учетом вышеизложенного, во избежание юридической коллизии и в целях урегулирования рассматриваемого вопроса, предлагаем внести изменения в Закон автономного округа от 17 ноября 2016 года № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» и наделить органы местного самоуправления муниципальных районов полномочием установления нормативов накопления твердых коммунальных отходов на межселенной территории.

10.2. В сфере финансовой и экономической основ развития территорий муниципальных образований.

В связи с тем, что Налоговым кодексом Российской Федерации значительно сокращен перечень местных налогов и введен прямой запрет на самостоятельное установление дополнительных местных налогов, помимо, обозначенных в самом кодексе, выполнение возложенных на органы местного самоуправления задач и функций стало возможным лишь при условии финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов. В соответствии с этим предлагается рассмотреть следующие направления  по дополнительным мерам поддержки муниципальных образований на федеральном и региональном уровнях:

- сохранить механизмы выделения дополнительных средств муниципальным образованиям на компенсацию выпадающих доходов, на мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19. 

- возвращение к прежнему порядку уплаты (по месту нахождения имущества) налога на имущество организаций, так как его налоговая база зависит от стоимости имущества субъектов хозяйствования, функционирующих на территории муниципального образования. 

10.3. В сфере правового регулирования порядка размещения нестационарных торговых объектов:

В связи с отсутствием правового регулирования порядка размещения нестационарных торговых объектов, находящихся на муниципальной и (или) государственной земле и применения Федерального закона и защите конкуренции при размещении нестационарных торговых объектов (НТО), в части распределения мест, определенных схемой размещения нестационарных торговых объектов, необходимо Федеральным нормативным правовым актом определить полномочия органов местного самоуправления в части разработки и утверждения порядка размещения нестационарных торговых объектов.

Рассмотреть предложения, по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», а также в правовые акты правительства Российской Федерации в части:

- закрепления общих принципов юридического оформления права на размещение нестационарных торговых объектов;

- закрепления исчерпывающего перечня видов договоров для размещения нестационарных торговых объектов (договоров аренды земли, помещения, части помещения, договоров на право осуществления торговой деятельности с использованием НТО);

- установления единых подходов к разработке, утверждению, пересмотру схемы размещения нестационарных торговых объектов, в том числе в ином здании, строении, сооружении или на земельном участке, находящихся в частной собственности; 

- регламентации порядка заключения договора на размещение торговых объектов, порядка организации и проведения торгов на право заключения договора на размещение торговых объектов, порядка предоставления компенсационных мест в случае исключения места размещения нестационарного торгового объекта из схемы размещения торговых объектов.

10.4. В сфере обращения с животными:

1) не установлены правила разведения и содержания домашних животных;

2) не установлена административная ответственность за нарушение правил разведения и содержания домашних животных;

3) не определены ответственные службы за регистрацию (перерегистрацию) домашних животных и животных без владельцев, службы осуществляющие полномочия по контролю за исполнением требований по регистрации (перерегистрации) животных. Отсутствие регистрации является причиной отсутствия замера численности популяции безнадзорных животных;

4) в действующей редакции Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее также – Закон №498-ФЗ) не предусмотрен инструмент вторичной и последующих вакцинаций животных без владельцев, прошедших процедуру отлова и возвращенных на прежние места обитания;

5) отсутствует методика тестирования собак на предмет проявления немотивированной агрессии в отношении других животных и людей. Методика должна быть установлена на федеральном уровне.

Предложения, для совершенствования нормативной правовой базы:

1) В части установления правил разведения и содержания домашних животных:

1.1) Дополнить часть 1 статьи 7 Закона №498-ФЗ пунктом следующего содержания «установление порядка организации деятельности с животными без владельцев, возвращенных в прежнюю среду обитания».

Внести дополнительный пункт в часть 1 статьи 5 Закона №498-ФЗ следующего содержания – «установление требований по предельному количеству домашних животных, разрешенных к содержанию в жилых помещениях многоквартирных домов, садовых и огороднический товариществ и объединений, территории частных домовладений» (или разрешить субъектам разработать и утвердить нормативы).

Статью 13 Закона №498-ФЗ «Требования к содержанию домашних животных» дополнить следующими пунктами:

- обязанность владельцев осуществлять регистрацию (перерегистрацию) и чипирование домашних животных;

- обязанность владельцев осуществлять чипирование домашних животных;

- обязанность владельцев осуществлять стерилизацию (кастрацию) домашних животных (за исключением владельцев, осуществляющих разведение породистых животных);

- обязанность владельцев осуществлять вакцинацию домашних животных;

- обязанность владельцев осуществлять выгул домашних животных (собак) в наморднике и на поводке;

- обязанность владельцев осуществлять утилизацию трупов домашних животных в крематорах и инсинераторах, с соблюдением ветеринарно-санитарных правил утилизации биологических отходов;

- обязанность владельцев возместить затраты, понесенные муниципальным образованием, на проведение мероприятий по отлову, перемещению, содержанию в приюте домашних животных, в случае их отлова в результате оставления на самовыгуле.

Обязанности должны распространяться на физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Часть 3 статьи 15 Закона №498-ФЗ изложить в следующей редакции – «Предельное количество домашних животных в местах содержания животных определяется в соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации».

1.2) В настоящее время не установлены обязанности и требования к физическим, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим разведение и реализацию породистых животных, а так же правила разведения и реализации породистых животных. Данные правила, обязанности и требования должны быть установлены на федеральном уровне.

1.3) КоАП РФ требует дополнения в части установления ответственности за нарушение обязанностей владельцев домашних животных, а именно:

Главу «Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность» КоАП РФ необходимо дополнить самостоятельными статьями, предусматривающими ответственность граждан:

- за нарушение обязанности по уборке отходов жизнедеятельности (фекалий) за домашними животными при выгуле;

- за выбрасывание (оставление, закапывание) трупов домашних животных, а также захоронение или уничтожение трупов животных вне специально отведенных мест.

Главу «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» КоАП РФ необходимо дополнить статьями предусматривающими ответственность граждан:

- за нарушение гражданами, должностными и юридическими лицами правил регистрации (перерегистрации) домашних животных;

- за отказ или уклонение владельцев от чипирования, стерилизации (кастрации), вакцинирования домашних животных;

- за оставление домашних животных (собак и кошек) на самовыгул;

- за выгул домашних животных (собак) без поводка и намордника;

- за нарушение запрета на выгул собак на спортивных площадках, детских игровых площадках, на стадионах, на территориях образовательных и медицинских организаций;

- за нарушение тишины и покоя в жилых помещениях, а также во дворе и на улице при выгуле собак в вечернее и ночное время.

2) В части обращения с животными без владельцев:

2.1) При практическом применении по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев установлено, что предусмотренный законом возврат животных без владельцев на прежние места их обитания, не достигает целей, предусмотренных статьями 1 и 17 Закона №498-ФЗ.

Возврат животных на прежние места обитания нарушает право человека на комфортную и безопасную среду проживания, создавая угрозу возникновения эпидемий, эпизоотий, связанных с распространением заразных болезней, в том числе особо опасных и общих для человека и животных, носителями возбудителей которых могут быть животные без владельцев, и угрозу причинения вреда здоровью и (или) имуществу граждан, имуществу юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Очевидно также, что, выпуская животных (особенно собак) на прежние места их обитания, мы ухудшаем их положение. Животные без владельцев гибнут под колесами автомобилей, в условиях применения новых технологий в области сбора твердых бытовых и пищевых отходов для животных усложняется поиск пропитания, неблагоприятные погодные северные условия приводят к мучительной смерти от переохлаждения (животные отмораживают конечности, уши, хвосты), животные без владельцев, обделенные вниманием и заботой человека, становятся жертвами более 30 инфекционных и паразитарных болезней, против которых не существует вакцин (бруцеллез, туберкулез, трихинеллез, демодекоз и прочие), повышаются риски деятельности догхантеров и т.д.

Наш опыт выпуска собак на прежние места их обитания показывает, что и стерилизованные собаки, не проявляющие по отдельности агрессивности, в силу своей социальности, сбиваются в стаи, и проявляют агрессию и к людям, и друг к другу. Фиксируется рост покусов детей, взрослых, а также владельческих продуктивных и непродуктивных животных, животными без владельцев.

С момента наделения органов местного самоуправления отдельными полномочиями в области обращения с животными и появления на территориях населенных пунктов стерилизованных, вакцинированных и чипированных животных, участились обращения жителей к представителям власти, в том числе и через социальные сети, с требованием оградить их и детей от стай собак, навести порядок на улицах. Особый негатив у населения вызывает наличие выпущенных животных без владельцев на детских площадках, территориях школ, больниц, детских садов.

В связи с чем, предлагается внести изменения в Закон №498-ФЗ в части отмены нормы о возврате животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания при организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

В результате анализа обращений граждан в сфере обращения с животными  в органы местного самоуправления, обращений зоозащитных общественных организаций, предлагается внести изменения в Федеральный закон от 19.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №498-ФЗ) животных без владельцев (безнадзорных животных) на улицах и в местах общего пользования городов и населенных пунктов.

Кроме этого в целях однозначного правоприменения, предлагается понятие «животное без владельца» и понятие «безнадзорное животное» определить тождественными, так как  Гражданским кодексом РФ, статьями 230 - 232 установлен правовой режим по обращению с безнадзорными животными. 

С целью обеспечения приоритета безопасности человека, его здоровья и иных прав и законных интересов граждан предлагается статью 4 Федерального закона №498-ФЗ дополнить принципом приоритета безопасности человека и общества.

Согласно статье 7 Федерального закона №498-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области обращения с животными относится установление порядков, предусмотренных пунктами 1, 2, 3 части 1 настоящей статьи.

Вместе с тем указанным федеральным законом не предусмотрено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать административную ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области обращения с животными.

В этой связи предлагается органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделить соответствующим полномочием. 

Положениями Федерального закона №498-ФЗ в отношении животных без владельцев регламентируется метод ОСВВ - отлов, стерилизация, вакцинация, выпуск. Данная процедура удаляет у животных репродуктивную функцию, но оказавшись на улице, собаки объединяются в стаи, что вызывает угрозу для населения, так как в стаях они становятся агрессивными.

В этой связи предлагается Федеральным законом №498-ФЗ установить следующие положения:

органы государственной власти субъектов Российской Федерации в области обращения с животными устанавливают требования по предельному количеству домашних животных, разрешенных к содержанию в жилых помещениях многоквартирных домов, садоводческих некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ, территории частных домовладений;

устанавливают порядок организации деятельности с животными без владельцев, возвращенных в прежнюю среду обитания.

При этом статью 18 Федерального закона №498-ФЗ предлагается дополнить нормой, согласно которой запрещается возвращать в места прежнего обитания животных, отловленных с территории детских и медицинских учреждений, биологически избыточных (сбивающихся в стаи более 4 особей). Такие животные остаются в приюте, где содержатся в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.

Кроме этого по мнению органов местного самоуправления, а также зоозащитных общественных организаций, основным правовым механизмом реализации ответственного обращения с животными является регистрация животных.

В этой связи предлагается Федеральный закон № 498-ФЗ дополнить статьей 9.1.Регистрация животных.

10.5. В сфере обращения с твердыми коммунальными отходами:

1) не установлена административная ответственность должностных и юридических лиц за уклонение от заключения договора на обращение с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами.

2) не установлена административная ответственность должностных и юридических лиц за уклонение от создания места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов в случае ее отсутствия.

Предложения, необходимые для совершенствования нормативной правовой базы:

1) КоАП РФ требует дополнения в части установления ответственности за уклонение от заключения договора на обращение с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором и за уклонение от создания места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов.

2) В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2016 г. № 269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов» и в соответствии с пунктом 5.2.102 Положения о Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. № 1038, утверждены Методические рекомендации по вопросам, связанным с определением нормативов накопления твердых коммунальных отходов (утв. приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 28 июля 2016 г. № 524/пр).

В соответствии с Методическими рекомендациями определены категории объектов, в отношении которых могут устанавливаться нормативы накопления твердых коммунальных отходов, к таким объектам как садоводческие кооперативы, садово-огородные товарищества, многоквартирные дома и индивидуальные жилые дома.

Однако на территории муниципальных образований могут быть расположены земельные участки, используемые гражданами для ведения садоводства и огородничества, без создания садоводческих кооперативов или садово-огородных товариществ в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). При этом на большинстве таких участков жилые строения отсутствуют либо имеются строения, не зарегистрированные в ЕГРН как жилые дома. Поэтому, несмотря на эксплуатацию гражданами земельных участков, в том числе незарегистрированных в ЕГРН строений, особенно в весенне-летний период, и образование с таких участков отходов, установить норматив накопления твердых коммунальных отходов для такой категории объектов не представляется возможным из-за отсутствия такой категории объектов в перечне категорий объектов, в отношении которых могут устанавливаться нормативы накопления твердых коммунальных отходов.

Кроме того, в статье 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ (ред. от 07.04.2020) «Об отходах производства и потребления» (с изм. и доп., вступ. в силу с 14.06.2020) дано определение твердых коммунальных отходов, согласно которого твердые коммунальные отходы - отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами.

Иными словами в соответствии с данным определением образование твердых коммунальных отходов в отношении физических лиц привязано к жилым помещениям.

В результате сложилась такая ситуация, что граждане, использующие земельные участки для ведения садоводства и огородничества, без создания садоводческих кооперативов или садово-огородных товариществ, и имеющие на данных земельных участках жилые дома, зарегистрированные в ЕГРН, оплату за вывоз твердых коммунальных отходов производят (по нормативу для индивидуальных жилых домов), а их соседи, использующие аналогичные земельные участки, но не имеющие на них зарегистрированных в ЕГРН жилых домов, оплату за вывоз твердых коммунальных отходов не производят (т.к. норматив для такой категории объектов действующим законодательством не предусмотрен).

Для решения этой проблемы необходимо урегулирование данного пробела в действующем законодательстве путем внесения изменений в следующие федеральные правовые акты:

а) в статью 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ (ред. от 07.04.2020) «Об отходах производства и потребления», изложив определение твердые коммунальные отходы в следующей редакции: «твердые коммунальные отходы - отходы, образующиеся в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в процессе потребления физическими лицами»;

б) в приложение № 1 к Методическим рекомендациям по вопросам, связанным с определением нормативов накопления твердых коммунальных отходов, утв. приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 28 июля 2016 г. № 524/пр, дополнив перечень категорий объектов, в отношении которых могут устанавливаться нормативы накопления твердых коммунальных отходов, пунктом 9.1 следующего содержания: 

	99.1
	Земельные участки для ведения садоводства и огородничества, используемые гражданами без создания садоводческих кооперативов или садово-огородных товариществ и без наличия на таких земельных участках жилых домов, зарегистрированных в Едином государственном реестре недвижимости
	1 собственник земельного участка


10.6. О проблемах использования зон с особыми условиями использования территории (ЗОУИТ) в границах населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

На протяжении многих лет ряд муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры испытывают серьезные проблемы с использованием зон с особыми условиями использования территорий (далее также – ЗОУИТ) в границах населенных пунктов, в связи с прохождением магистральных трубопроводов различного назначения.

Особенно остро данная проблема стоит в муниципальных образованиях: г. Пыть-Яхе, г. Сургуте, Сургутском районе и в ряде других муниципальных образованиях автономного округа.

Так в г. Пыть-Яхе установленная ЗОУИТ под реестровым номером 86:15-6.330 в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН) в интересах ПАО «Газпром» пересекает 3954,8 га территории муниципального образования и в ее границы полностью (или частично) попадают 2866 земельных участков, что составляет 48,7% от всей территории города.

Администрация города Пыть-Ях столкнулась с невозможностью проведения аукционов на право аренды земельных участков, формирования и предоставления земельных участков на территории муниципального образования под инвестиционные площадки, социальные и общественные объекты, а также жилищное строительство, что приведет к срывам реализаций инвестиционных и национальных проектов (Образование, Жилье и городская среда, Экология). 

На территории муниципального образования протяженность муниципальных дорог составляет 76 583,53 км. из которых 62 139,53 км. входят в ЗОУИТ. В настоящее время отсутствует возможность строительства, реконструкции дорог и инженерной инфраструктуры для обеспечения жизнедеятельности города.

В г. Сургуте в соответствии со сведениями ЕГРН территория муниципального образования частично расположена в зоне минимальных (минимально допустимых) расстояний конденсатопровода «Уренгой-Сургут» 1 и 2 нитки. 

Согласно СП 36.13330.2012 «Магистральные трубопроводы. Актуализированная редакция СНиП 2.05.06-85*», в пределах зоны минимальных расстояний трубопровода и его объектов запрещается проводить любые мероприятия, связанные со скоплением людей, сосредоточивать персонал, транспортные средства, оборудование, материалы и другие ценности, непосредственно не занятые и не используемые при выполнении разрешенных в установленном порядке работ.

Наличие ЗОУИТ в пределах городской черты влечет к невозможности исполнения органами местного самоуправления возложенных обязанностей в сфере жилищного строительства, обеспечения населения социально значимыми объектами, содействия в формировании и развитии комфортной деловой среды для развития бизнеса и конкуренции, в том числе путем обеспечения поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

По территории Сургутского района проходят магистральные трубопроводы, представленные магистральными нефтепроводами, магистральными газопроводами и продуктопроводами.

В связи с восстановлением сведений в ЕГРН о 5000 м зоне минимальных расстояний до опасного производственного объекта конденсатопровод «Уренгой-Сургут» I и II нитки (диаметр 720 мм), социально-экономическим интересам Сургутского района нанесен непоправимый урон. 

ЗОУИТ целиком накрывает 2 населенных пункта (п.Тром-Аган и п.Ульт-Ягун) и почти полностью д.Сайгатина, чего не должно было произойти в силу того, что населенные пункты появились намного раньше, нежели был запроектирован и построен конденсатопровод.

Из-за ограничений, вызванных ЗОУИТ, невозможно не только какое-либо дальнейшее развитие указанных населенных пунктов (строительство новых объектов социально-культурного назначения, включающих недостающие школы, детские сады, котельные, очистные сооружения, центры досуга и творчества), но и поддержание в пригодном состоянии действующих объектов (нельзя проводить реконструкции и капитальный ремонт любых объектов капитального строительства). Отсутствие возможности текущего ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, инженерных сетей, дорог несомненно приведет к возникновению аварийных и чрезвычайных ситуаций, которые могут повлечь за собой причинение вреда здоровью жителям населенных пунктов. 

С учетом изложенного, реализация обновленных положений законодательства, регламентирующих порядок, установления, изменения и прекращения существования ЗОУИТ, а также устанавливающих пределы осуществления хозяйственной деятельности на указанных территориях, на сегодняшний день значительно затруднена отсутствием необходимых правовых основ, неоднозначным толкованием требований Федерального закона от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты», различной правоприменительной практикой и другими немаловажными моментами. Как итог сегодня наблюдается негативное влиянии ЗОУИТ на жизнь, здоровье и законные интересы граждан.
Полагаем, что решить данную проблему на уровне субъекта Российской Федерации не предоставляется возможным, вопрос носит глобальный характер и распространяется на территории всей Российской Федерации, а значит его решение должно рассматриваться федеральными органами власти. 

Решить большую часть проблем использования ЗОУИТ, в том числе расширению возможностей их использования, на наш взгляд, могло бы выполнение Правительством Российской Федерации и профильными министерствами и ведомствами выработанных рекомендаций «круглым столом» 30 сентября 2020 года на тему «Мониторинг законодательного регулирования отношений собственников земельных участков, находящихся в зоне минимальных расстояний до объектов системы газоснабжения и объектов нефтегазового комплекса» и утвержденный 6 октября 2020 года Комитетом Совета Федерации по экономической политике.
� Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 июня 2017 г. № 339-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22 марта 2013 года № 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года».
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