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Ежегодный доклад о состоянии местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2021 году (далее также - Доклад) подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» по материалам представленными органами местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также информацией представленной органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Задачами подготовки Доклада являются: 

· анализ реализации органами местного самоуправления Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к деятельности органов местного самоуправления;

· констатация наиболее распространенных проблем, возникающих в осуществлении деятельности органов местного самоуправления, и выявление причин возникновения таких проблем;

· выработка рекомендаций органам государственной власти по принятию мер, направленных на улучшение деятельности органов местного самоуправления. 

В Докладе в определенной степени дается оценка развития местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее также - автономный округ), высказываются предложения органам государственной власти по совершенствованию действующего законодательства, правоприменительной практике. 

Представляется, что настоящий Доклад является способом систематизации информации, полезной как органам местного самоуправления, органам государственной власти автономного округа, организациям межмуниципального сотрудничества (Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления, Общероссийский Конгресс муниципальных образований) и другим заинтересованным организациям и лицам. 

Раздел 1. Участие муниципальных образований в реализации национальных (региональных) проектов.
1.1. Лучшие практики реализации муниципальными образованиями собственных муниципальных проектов, способствующих решению задач национальных (региональных) проектов.

Муниципальное образование городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры участвует в 16 проектах портфелей проектов автономного округа, направленных на реализацию национальных проектов (программ) Российской Федерации: Образование, Демография, Экология, Безопасные качественные дороги, Культура, Жилье и городская среда, Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной инициативы, Производительность труда.

В Администрации города Сургута создан муниципальный проектный офис - координационно-контрольный орган в сфере управления проектной деятельностью в Администрации города, организующий планирование, реализацию и контроль за муниципальной составляющей проектов (портфелей проектов) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе направленных на реализацию национальных проектов (программ) Российской Федерации и федеральных проектов, а также осуществляет свою деятельность Проектный комитет Администрации города - орган, координирующий проектную деятельность в Администрации города, принимающий решения и дающий поручения в части планирования и контроля проектной деятельности. Результаты реализации муниципальной составляющей региональных проектов в рамках реализации национальных проектов на постоянной основе рассматриваются на заседаниях Проектного комитета Администрации города, рабочих группах, совещаниях.

К практике реализации муниципальным образованием городской округ Сургут собственных муниципальных проектов с применением механизмов проектного управления, способствующих решению задач национальных (региональных) проектов, можно отнести:

- проекты в сфере образования:

- создание объекта образования в мкр. 32;

- создание объекта образования в мкр. 33;

- создание объекта образования в мкр. 20А;

- создание объекта образования в мкр. 42;

- создание объекта образования в мкр. 39;

- создание объекта образования в мкр. 30А;

- создание объекта образования в мкр. 34;

- создание объекта образования в мкр. 5А;

- создание объекта образования в мкр. 38;

- создание 6 школьных технопарков;

- реализация мероприятий (муниципальной составляющей) приоритетного проекта Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Создание инфраструктуры Научно-технологического центра в городе Сургуте» портфеля проектов «Научно-технологический центр в городе Сургуте».
- проекты в сфере спорта:

 - Создание 6-ти быстровозводимых спортивных сооружений;

- культурно-спортивный кластер «Спортзавод» (заключение соглашение о сопровождении проекта по принципу «одного окна»).

- проекты в сфере благоустройства общественных пространств:

- Экопарк «За Саймой», 

- благоустройство в районе СурГУ;

- парк в мкр. 20А;

- парк в мкр. 38;

- парк мкр. № 8 по ул. Республики.

- «Реконструкция (реновация) рекреационных территорий общественных пространств в западном жилом районе города Сургута»;

- сквер прилегающий к территории «Дворец торжеств».

- проекты в сфере креативных индустрий:

- Арт-резиденция в городе Сургуте;

- «Строительство Креативного кластера в городе Сургуте»;

- реализация мероприятий (муниципальной составляющей) приоритетного проекта Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие креативных индустрий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» («Креативные индустрии Югры»).

- проекты в сфере строительства автомобильных дорог:

- создание участка дороги – проспект Комсомольский на участке от улицы Федорова до улицы Кайдалова в городе Сургуте (заключено концессионное соглашение 15.02.2022).

- проекты в сфере ремонта автомобильных дорог:

- улица Быстринская – 0,746 км;

- автомобильная дорога по Югорскому тракту (от ул. Энергетиков до ул. Мелик-Карамова) - 2,405км; 

- улица Крылова (от ул. Грибоедова до ул. Толстого) – 0,909 км;

- улица Привокзальная – 1,732 км. 

- проекты в сфере модернизации интеллектуальных систем автомобильных дорог:

- модернизация 10 светофорных объектов и внедрение модулей систем управления интеллектуальных транспортных систем.

На сегодняшний день на территории города Сургута реализуются около 100 проектов с применением различных механизмов.

Также, организационно-правовыми механизмами, обеспечивающими участие муниципального образования городской округ Сургут в реализации национальных проектов, являются:

- паспортами проектов предусмотрены результаты (целевые показатели), достижение которых закреплено за городом Сургут;

- в паспортах проектов отражена информация о финансовом обеспечении мероприятий и показателей (муниципальной составляющей);

- ежегодно заключаются соглашения о достижении результатов и целевых показателей по ряду региональных проектов и предоставлении субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет муниципального образования городской округ Сургут;

- Администрацией города Сургута разработаны и утверждены муниципальные программы, планы мероприятий и рабочие планы «дорожные карты» по достижению результатов региональных проектов в рамках реализации национальных проектов;

- организовано целенаправленное обучение сотрудников Администрации города основам проектной деятельности

Кроме того, для решения вопросов по строительству объектов общеобразовательных учреждений и быстровозводимых спортивных сооружений, в целях оперативного решения вопросов, связанных с созданием объектов инвестиционной инфраструктуры и привлечением инвестиций в основной капитал в муниципальном образовании городской округ Сургут создана рабочая группа по вопросам создания объектов инвестиционной инфраструктуры и привлечения инвестиций в основной капитал в муниципальном образовании городской округ Сургут.

При реализации проектов необходимо прорабатывать вопросы по управлению рисками – применять специальные процедуры с целью определения и оценки рисков, а затем планирования и применения мероприятий при реагировании. В этих целях Администрацией города постоянно ведется контроль реализации мероприятий (достижения контрольных точек) проектов. Данные мероприятия внедрены как успешная практика в Администрации города. Результаты контрольных мероприятий рассматриваются на заседаниях комитетов, советов, рабочих группах и пр.

Актуальная информация о реализации муниципальной составляющей национальных (региональных) проектов на постоянной основе размещается на официальном портале Администрации города в разделе «Проектная деятельность», а также на федеральной информационной платформе «Стратегия 24».
В Сургутском районе реализуется лучшая практика по созданию новых школ на условиях концессионных соглашений.

Описание практики (в т.ч. актуальность, целесообразность реализации практики, уникальность):

Постановлением администрации Сургутского района от 24.04.2017 № 1193 утвержден порядок принятия решений о заключении концессионных соглашений на территории муниципального образования Сургутский район и порядке формирования перечня объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений.

Концессионное соглашение заключается по результатам открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения.

Актуальность практики:

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и необходимости достижения целей и показателей национальных проектов механизм заключения концессионного соглашения позволяет создавать современные школы, оснащенные передовым оборудованием, с их последующей эксплуатацией инвестором, тем самым способствует развитию рынка предоставления услуг дополнительного образования, удовлетворенности населения и снижению социальной напряженности.

Целесообразность практики:

Муниципалитет с привлечением государственных (средства бюджета округа) и частных инвестиций получает новую укомплектованную современным оборудованием школу, которая передается инвестору на определенный концессионным соглашением срок для эксплуатации и осуществления деятельности по предоставлению дополнительных образовательных услуг.

Уникальность:

Два концессионных соглашения заключены 28.12.2018. Это первый опыт заключения концессионных соглашений в отношении объектов образования по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, и в целом по Российской Федерации. 

Уникальные особенности:

- учтено башкирское дело (требование ФАС о признании концессионного соглашения на строительство автодороги прямой госзакупкой). Предусмотрена концессионная плата (10 тыс. руб. – в бюджет Сургутского района единоразово, после ввода объекта в эксплуатацию, что исключает взаимозачет между концедентом и концессионером). 

- предусмотрен исчерпывающий перечень эксплуатационных требований, расходы на стадии эксплуатации (рассчитано по аналогичному объекту) включены в операционный платеж - 8,157 млн. руб./год).

- стоимость оборудования для оснащения школы включена в стоимость создания объекта;

- предусмотрено возмещение концессионеру налога на прибыль (включено в операционный платеж – 100 млн. руб.)

- предусмотрен механизм индексации выплат по операционным платежам (прогнозное значение индекса потребительских цен).

- осуществление образовательной организацией на стадии эксплуатации деятельности по основным образовательным программам, а концессионером по дополнительным образовательным программам.

Сроки реализации практики: 2018 - 2021 годы.

Используемые ресурсы при реализации практики (финансовые, трудовые, материальные, технические и другие):

Финансирование по проектам составляет: 

- «Средняя общеобразовательная школа в п. Солнечный (Общеобразовательная организация с универсальной безбарьерной средой)» - 1 676 921,21 тыс. руб.;

- Средняя общеобразовательная школа в п. Нижнесортымский (Общеобразовательная организация с универсальной безбарьерной средой)» - 1 676 921,21 тыс. руб.;

- 0,0 рублей дополнительных расходов (нормативная база создавалась собственными силами, без привлечения сторонних специалистов). 

Трудовые ресурсы: 2 чел. – специалисты отдела проектного управления администрации Сургутского района.

Технические ресурсы: компьютер, принтер, бумага, инвестиционный портал, социальные сети.  

Описание результата значения количественных (качественных) показателей результата:

Заключенные концессионные соглашения успешно реализуются, строительство ведется в соответствии с графиком работ.

Строительство объектов завершено, объекты готовятся к вводу в эксплуатацию (август-сентябрь 2022 года). После получения лицензий на объектах планируется начать образовательную деятельность. 

Создание новых школ на 1100 мест в п. Солнечный и п. Нижнесортымский позволит обеспечить 100 % переход на односменный режим обучения, позволит расширить рынок дополнительных образовательных услуг, обеспечив потребности местных жителей.

Значимость и практическая польза практики:

- повышение уровня обеспеченности населения услугами дополнительного образования;

- расширение конкурентного поля в части рынка услуг дополнительного образования;

- повышение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов власти;

- снижение социальной напряженности.

1.2. Лучшие практики комплексного и взаимоувязанного использования мероприятий нескольких национальных (региональных) проектов в интересах социально-экономического и социально-культурного развития муниципальных образований.
В Сургутском районе реализуется практика комплексного и взаимоувязанного использования мероприятий нескольких национальных (региональных) проектов в интересах социально-экономического и социально-культурного развития.  

В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» ежегодно реализуются мероприятия по благоустройству общественных и дворовых территорий, при благоустройстве объектов создаются условия для занятия спортом (современные спортивные площадки с мягким покрытием), что создает для всех категорий и групп населения условия для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе способствует повышению уровня обеспеченности населения объектами спорта, что является одной из 9 задач Национального проекта «Демография».

Например, в 2021 году были реализовано 2 проекта по благоустройству общественных территорий: «с.п. Ульт-Ягун, Многофункциональная площадка на ул. Школьной», «Экстрим-парк в г.п.Барсово».

В городе Нягань реализовывался проект по благоустройству общественной территории «Парк «Центральный лес культуры и отдыха»».

В 2020 году проект признали победителем на Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. При реализации проекта были использованы мероприятия нескольких национальных (региональных) проектов, таких как:

Национальный проект «Демография» / Региональный проект «Спорт – норма жизни»; Региональный проект «Укрепление общественного здоровья»;

Национальный проект «Развитие малого и среднего бизнеса» / Региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».

Вклад муниципального образования в реализацию проекта:

На выполнение работ по созданию парка освоены бюджетные ассигнования в сумме 327 952,7 тыс. рублей, в том числе:

91515,5 тыс. руб. – средства местного бюджета, из них 62 714,0 тыс. руб. привлеченные Администрацией города Нягани внебюджетные средства сторонних организаций. 

Подготовлены правоустанавливающие документы на использование земельного участка.

Создана общественная муниципальная комиссия для подведения итогов голосования по общественным территориям муниципального образования город Нягань, на которой будет реализовываться проект комфортной городской среды, для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях в 2021- 2022 годах (далее – комиссия).

В рамках деятельности комиссии (протоколом) утвержден объект «Парк в микрорайоне № 13 жилого района «Центральный» для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях в 2020 году.

Подготовлена конкурсная заявка муниципального образования города Нягани для участия в конкурсе (пакет документов).

Заключен договор от 30.12.2020 №7410020/1531Д пожертвования денежных средств между АО «РН-Няганьнефтегаз» и Администрацией города Нягани.

В рамках муниципального контракта № 001-ПИР от 27.10.2020 разработана проектно-сметная документация.

Заключен муниципальный контракт от 12.04.2021 на выполнение работ по благоустройству общественной территории.

В рамках разработки проекта развития территории для Центрального леса культуры и отдыха в городе Нягань, в целях вовлечения жителей, было проведено:

1. Предпроектное социокультурное исследование 

Исследование состояло из следующих методов: глубинные интервью с представителями учреждений культуры, образования и спорта, а также молодежных организаций и лидерами мнений; онлайн опрос; кабинетное исследование; цифровой анализ, связанных с проектируемой территорий, сообщений в социальных сетях, СМИ, платформы LiveJournal; анализ больших данных социальной сети Вконтакте.

2. Общественное голосование за выбор общественной территории 

В голосовании приняло участие 6660 человек, наибольшее число голосов 5736 шт. набрал объект «Парк в микрорайоне №13 жилого района «Центральный».

3. Прием предложений от населения о предлагаемых мероприятиях и функциях по благоустройству общественной территории и проведение общественной консультации с участием жителей Нягани 

В рамках мероприятий поступило 548 предложений от 164 человек. 

Успешным результатом вовлечения горожан стал устраивающий все стороны проект и реализованное современное актуальное и популярное пространство, что способствовало формированию ответственного отношения жителей к общественным территориям.

Применение проектных подходов:

Создание парка «Центральный лес культуры и отдыха» осуществлялось с применением проектных подходов. 

На заседании Проектного комитета Администрации города Нягани от 21.04.2021 года была рассмотрена проектная инициатива и принято решение о запуске муниципального проекта «Создание общественной территории «Парк в микрорайоне № 13 жилого района «Центральный» в г. Нягань» (Центральный лес культуры и отдыха). Проект успешно реализован.

Результаты по итогам 2021 года:

В рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» за 2021 год подрядными организациями проведено благоустройство 49,5 гектаров леса, построено 9 больших тематических зон, обустроено более шести километров пешеходных связей. 26 декабря 2021 года состоялось официальное открытие Парка.

На сегодняшний день Центральный лес культуры и отдыха – самый большой благоустроенный парк в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Территория Леса условно разделена на три функциональные зоны: культурно-досуговую, детскую игровую и спортивную.

За счет создания спортивной зоны, в которую входят: многофункциональный скейтпарк, спортивная площадка «Спорт стоп», трехуровневый парк, велосипедная дорожка, сноутюбинговая трасса, удалось повысить значения показателя «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта», тем самым обеспечив достижение поставленных задач для города Нягани в рамках реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография» на 2021 год. 

Реализация проекта значительно повлияла на социально-экономическое и социально-культурное развитие города Нягани:

- позволила сформировать ядро каркаса городской среды, что предоставит возможность далее совершенствовать и развивать непрерывную систему общественных пространств;

- образовавшийся центр притяжения горожан стал способен удовлетворить максимальный спектр потребностей человека в культурных и событийных мероприятиях, в занятиях спортом, потребностей в свободной игре, познании окружающего мира и социальном взаимодействии;

- созданная пешеходная доступность общественного пространства для большого числа граждан города стимулировала рост двигательной активности горожан и улучшение их здоровья;

- улучшила комфорт городского пространства, повысила качество городской среды и обеспечила доступность маломобильных групп населения к объектам социально-досуговой инфраструктуры;

- привела к повышению узнаваемости города и укреплению эмоциональных связей с городом у населения;

- при реализации Парка разработан фирменный стиль территории, что так же улучшило имидж города, повысило его узнаваемость, привлекло дополнительный поток туристов и улучшило инвестиционную привлекательность. Еще до окончания строительства в парке был реализован памп-трек в рамках гранта ПАО «СИБУР ХОЛДИНГ» и размещены площадки с оборудованием для спортивного туризма в рамках соглашения о пожертвовании с ПАО «Нефтяная компания «Роснефть». Гибкость и многофункциональность пространства позволит и далее обеспечивать приток инвестиций для наполнения Парка;

- созданы инфраструктурно-обеспеченные площадки для деятельности малого и среднего бизнеса, а также реализации проектов НКО. 

В Советском районе 2021 году в рамках реализации проекта «Формирование городской среды» благоустроен центральный городской парк, в котором установлены спортивные площадки с тренажерами для детей и взрослых, закупленными в рамках реализации проекта «Спорт-норма жизни». Любимая территория отдыха горожан стала еще более интересной и спортивной, в связи с чем увеличилось количество людей, занимающихся физической культурой и спортом, что непосредственно влияет на достижение показателей и выполнение мероприятий федеральных проектов.

Также установлена площадка с тренажерами (приобретенными в рамках проекта «Спорт-норма жизни») на общественной территории в границах ул. Октябрьская 4а - ул. Промышленная 13 - ул. Солнечная в г. Советский, которая благоустроена в рамках проекта «Формирование городской среды».
1.3. Лучшие формы и технологии вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов.

Согласно распоряжению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 15.06.2018 №310-рп «О Концепции развития экосистемы открытых данных в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» администрация города Мегиона обеспечивает гражданам открытый доступ к данным органов администрации, находящихся в различных информационных системах и базах.

Специалистами МБУ МЦИКТ «Вектор» на официальном портале открытых данных администрации города (opendata.admmegion.ru) и портале открытых данных Югры (data.admhmao.ru) в 2021 году опубликовано 117 наборов открытых данных. Добавлены новые наборы данных: «Информация об инвестиционных предложениях города Мегиона», «Информация об инвестиционных соглашениях, мониторинг города Мегиона». На сегодняшний день город Мегион занимает лидирующую позицию среди муниципальных образований округа по количеству опубликованных наборов.

С 2019 года город Мегион принимает участие в пилотном проекте Платформа обратной связи (далее - ПОС). Основная цель платформы — быстрое решение актуальных проблем граждан. Она позволяет получать объективную информацию об актуальных проблемах, волнующих граждан, и принимать необходимые меры для их решения.

ПОС позволяет гражданам через форму на портале Госуслуг, мобильное приложение «Госуслуги. Решаем вместе», а также виджеты на сайтах органов власти субъектов РФ направлять обращения в государственные органы и органы местного самоуправления по широкому спектру вопросов, а также участвовать в опросах, голосованиях и общественных обсуждениях.

В 2021 году для оперативного решения вопросов с населением к ПОС подключено 26 подведомственных учреждений. Выполнена настройка и установка 24 виджетов для направления обращений граждан с сайтов учреждений, оказывающих публично-значимые функции. Установлен виджет общественного голосования на официальном сайте администрации города.

На сайте администрации города проведено 32 опроса общественного мнения, включая те, доступ к которым обеспечен посредством размещения гиперссылок на новостной ленте. Опросы проводились по темам противодействия терроризму, благоустройства набережной Меги, качества оказания социальных услуг на территории города, вывоза твердых коммунальных отходов, состояния инвестиционного климата, организации пассажирских перевозок на межмуниципальных маршрутах, реализации национальных проектов, доступности ресурсов по правовому просвещению, развития физической культуры и спорта в городе и другим. 

Численность обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных объединений на базе общеобразовательных организаций – (млн. человек накопительным итогом) – 0,0044 человека. 

Доля молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи – 52,3% 

Общая численность граждан, вовлеченных центрами (сообществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образовательных организаций, некоммерческих организаций, в добровольческую (волонтерскую) деятельность (млн. человек) – 0,012 человек.

Заинтересованное личное участие граждан вызывают проекты по благоустройству города, в том числе дворов и общественных территорий, а также проекты в сфере экологии.  

В рамках регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» национального проекта «Экология» проводились мероприятий, в период с 11.06.21 по 10.09.21, были проведены работы по санитарной очистке от бытового мусора и древесного хлама береговой линии водных объектов  р.Мега, р.Сайма, оз.Согра и оз.Адамово (Гидронамыв). 
Показатели в рамках регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» достигнуты в полном объеме.

Немаловажную роль в защите окружающей среды отводится мероприятиям по повышению экологической культуры общества и формированию экологического сознания у людей. Особое внимание уделяется экологическому воспитанию и привитию бережного отношения к природным объектам у дошкольников и школьников.

Осуществляют деятельность 4 основных волонтёрских формирования: муниципальное отделение ВОД «Волонтёры Победы», городской волонтёрский отряд «Штаб здоровья», волонтёрский отряд «Экологический патруль», волонтёрский отряд «Школа волонтера».

В 2021 году осуществляют свою деятельность в волонтёрском отряде «Экологический патруль», 21 человек; в муниципальном отделение ВОД «Волонтёры Победы», 22 человека; в клубе «Школа волонтера», 15 человек; в городском волонтёрском отряде «Штаб здоровья», 22 человека. Деятельность клубных и волонтёрских формирований ведется через реализацию программ гражданско-патриотической направленности для детей от 7 лет, молодёжи и взрослого населения города Мегиона. За 2021 год было проведено 98 мероприятий, всего в мероприятиях было охвачено 8654 участника. 

Все волонтерские формирования муниципального образования активно взаимодействуют между собой, как с отрядами добровольцев школ, так и с другими учреждениями и организациями: с отделом культуры, с городской больницей, с антинаркотической комиссией города Мегиона, с ветеранскими организациями, с центрами социального обслуживания.

Основная задача «Экологического патруля» - взаимодействие с трудовыми отрядами «Центра гражданского и патриотического воспитания имени Егора Ивановича Горбатова». 

Уже в течение года они систематически проводят городские субботники в рамках акции «Чистый город» на памятнике «Воину освободителю», «Аллее воинской славы», «Аллее трудовой славы», на памятнике «500 млн. тонн нефти», «памятнике воинам-интернационалистам», городской площади, на детских площадках внутри микрорайонов города, а также на основных улицах города.

«Экологические волонтеры» систематически занимаются благоустройством территории Аэродрома «Мегион-Западный» и озера Согра.

Волонтеры-экологи проводят тематические занятия: по необходимости разделения мусора, сохранению природы и организовывают экологические патрули в местах отдыха горожан.

Одной из форм работы муниципального образования с общественными и иными некоммерческими организациями является создание и организация деятельности совместных совещательных органов, предназначенных для обсуждения вопросов, представляющих взаимный интерес. В течение 2021 года проведено 12 заседаний Общественного совета города Мегиона, 2 заседания проведены Общественным советом поселка городского типа Высокий.

В 2021 году проведены 3 заседания Межведомственного Совета по развитию добровольчества (волонтерства), 1 заседание Межведомственной комиссии по развитию добровольчества (волонтерства). 

В рамках оказания финансовой поддержки на реализацию социально значимого проекта среди социально ориентированных некоммерческих организаций утвержден порядок предоставления грантов в форме субсидии победителям конкурса «Грант главы города на развитие гражданского общества».

По результатам первого конкурса гранта главы города на развитие гражданского общества постановлением администрации города от 20.04.2021 №924 грант в форме субсидии предоставлен: 

Некоммерческой организации Мегионское городское казачье общество на реализацию социально значимого проекта «Водные походы «Югорские каникулы» в сумме 200,0 (двести) тысяч рублей;

Автономной некоммерческой организации содействия развитию молодежи «До 16 и старше» на реализацию социально значимого проекта «Образовательно-консультационный проект развития НКО, добровольчества и взаимодействия с инициативными гражданами «Ресурсный центр поддержки инициатив гражданского общества города Мегиона» в сумме 3300,0 (три миллиона триста) тысяч рублей. 

По результатам второго конкурса на предоставление гранта главы города на развитие гражданского общества постановлением администрации города от 26.10.2021 №2395 грант в форме субсидии предоставлен автономной некоммерческой организации «Центр социального обслуживания населения «ДОБРОДЕЯ» в сумме 200,0 (двести) тысяч рублей. 

В 2021 году на средства гранта главы города на территории города Мегиона начал функционировать Ресурсный центр поддержки инициатив гражданского общества на базе автономной некоммерческой организации содействия развитию молодежи «До 16 и старше». 

В течение года специалистами ресурсного центра подготовлены документы для регистрации 10 организаций. В рамках образовательных мероприятий проведено 15 вебинаров, встреч, проектных сессий, семинаров. Организовано консультирование, практическая помощь представителям НКО города Мегиона по участию в гранатовых конкурсах, сопровождению проектов, получивших грантовую поддержку.

В 2021 году проведена образовательная сессия по разработке Стратегии добровольчества в г.Мегионе при поддержке Департамента общественных и внешних связей Югры и Фонда «Центр гражданских и социальных инициатив Югры». 

Впервые специалистами автономной некоммерческой организации «Бременские консультанты» из города Санкт-Петербург сформирована стратегия развития добровольчества в городе Мегионе. Организованы мероприятия по привлечению добровольцев в организацию событийных мероприятий в рамках федеральных проектов «Формирование комфортной городской среды» и «Волонтеры переписи». В мероприятиях приняли участие более 200 добровольцев.

За 2021 год было увеличено количество добровольцев в г.Мегионе и пгт.Высокий согласно регистрации на портале dobro.ru с 290 чел до 918 чел.

За 2021 год оказано 28 консультаций СО НКО по организационным вопросам деятельности, в том числе по вопросам участия в конкурсах грантовой поддержки федерального и регионального уровня. 

На конкурс социально-значимых проектов «Мой проект – моей стране!», организованный Общественной палатой Российской Федерации, представлено 9 проектов. Активно велась работа по привлечению активистов к участию в конкурсе гранта Губернатора Югры для физических лиц. По результатам конкурса грантовая поддержка предоставлена трем гражданским активистам на общую сумму 543,5 тыс. руб. 

В 2021 году для участия в грантовых конкурсах различных уровней было подано 42 проекта. Общая сумма привлеченных грантовых средств составила 7,7 млн. руб. 

Имущественная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в виде предоставления объектов муниципального имущества для организации деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на бесплатной или льготной основе. На 01.01.2021 находятся в безвозмездном пользовании СО НКО 8 объектов. Всего с начала 2021 года было передано 10 объектов.

В рамках реализации мероприятий, направленных на дополнительное профессиональное образование работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций заключен договор на обучение с Фондом «Центр гражданских и социальных инициатив». Обучено 4 сотрудника СОНКО. 

В 2021 году реализовались проекты в рамках муниципальных программ «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Мегиона» и «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика экстремизма и терроризма в городе Мегионе». В их числе серия из 9 видеосюжетов «Мегион многонациональный», проект «Ковер дружбы», где каждый элемент декорирован национальными орнаментами народов, проживающих в городе. По заказу управления общественных связей изготовлены видеоролики «Сила в единстве», «Безопасный интернет для детей», «Наш Мегион», «У террора нет национальности», «Все цвета важны» и другие. 

Управлением общественных связей проведен конкурс журналистского мастерства на тему гармонизации межнациональных отношений и противодействия экстремизму. Также проводился конкурс журналистских работ на тему деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций. Обеспечена публикация серии тематических материалов под рубрикой «Калейдоскоп культур» в городской газете «Мегионские новости». 

С целью привлечения населения города к добровольческой деятельности на официальной странице администрации города, в подразделе «Добровольчество» раздела «Город» размещены ссылки на сайты: 

https://авц.рф/ - ассоциации волонтерских центров; 

https://добровольцыроссии.рф/ - единой информационной системы «Доброволец России». 

В 2021 году муниципальное образование приняло активное участие в Голосование за объекты благоустройства проводимых в рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». Голосование в 2021 году прошло в период с 26 апреля по 30 мая 2021 года. Основная задача федпроекта — преобразить вид российских городов, сделать их комфортнее для жителей и тем самым дать новый импульс развитию муниципалитетов на всей территории страны. Основной принцип благоустройства – вовлечение жителей. Чтобы упростить и систематизировать опрос граждан, дать россиянам во всех регионах страны возможность принимать участие в благоустройстве, в 2021 году была запущена общефедеральная рейтинговая платформа по голосованию за объекты благоустройства za.gorodsreda.ru. Данные результаты были достигнуты благодаря участию волонтеров. Волонтерский штаб был создан на базе ресурсного центра

Среди основных задач волонтеров – предоставление жителям возможности проголосовать «на месте» через планшет или смартфон волонтера, информирование о результатах федерального проекта и планируемых к благоустройству объектах, а также ответы на вопросы граждан о голосовании на Платформе. 

Инициатива и активность горожан способствовали созданию и продвижению проекта «Мега.Парк», который вошёл в число лучших в России. Он станет одним из комфортных городских пространств, которые будут созданы в Югре в 2023 году. Масштабное финансирование местных проектов благоустройства из федерального бюджета поможет в развитии городской среды в 78 субъектах России.

В городе Нягани организация вовлечения горожан на всех циклах реализации проектов формирования комфортной городской среды и обеспечение равных условий для участников, повысили уровень взаимодействия и степень ответственного участия жителей в формировании территорий и обеспечили максимально возможный полезный результат. Для жителей появилась возможность влиять на конечное решение и в короткий срок оценить эффект от участия в решениях вопросов городского развития. Благодаря возможности быстро оценить эффект повысился уровень лояльности и социального оптимизма горожан, сформировались предпосылки образования заинтересованного в развитии города сообщества местных жителей и увеличения их знаний в области проектирования городской среды. 

Успешным результатом вовлечения горожан стали устраивающие все стороны проекты и реализованные современные актуальные и популярные пространства, что способствовало формированию ответственного отношения жителей к общественным территориям.

Так за 2021 год 14 056 человек приняли участие в решении вопросов развития городской среды, что составило 30,9% от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, проживающих в городе Нягани.

В рамках разработки проектов развития территории проводятся предпроектные социокультурные исследования города. 

Такие исследования проводились для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселений с проектами Центральный лес культуры и отдыха (2020 год) и Территория сквера и общественной площади перед ДК «Юность» (2022 год).

Исследование проводилось с целью определить идентичность города, существующие и утраченные культурные ценности города; сценарии взаимодействия жителей с городской средой, задачи проекта в рамках развития города, видение развитие территории городом и основные группы пользователей. Исследование состояло из следующих методов исследования:

- Глубинные интервью с представителями учреждений культуры, образования и спорта, а также молодежных организаций и лидерами мнений;

- Онлайн опросы; 

- Кабинетные исследования;

- Цифровой анализ, связанных с проектируемой территорий, сообщений в социальных сетях, СМИ, платформы LiveJournal;

- Анализ больших данных социальной сети Вконтакте.

Администрация города Нягани проводит общественные голосования за выбор общественной территории для участия в Конкурсе. К голосованию представляются несколько общественных территорий и жители самостоятельно делают выбор территории для благоустройства. В 2022 году проект «Парк Западный» стал победителем рейтингового голосования, прошедшего на платформе za.gorodsreda.ru. Жители Нягани выбрали для благоустройства территорию по улице Чернышова, строительство общественного пространства начнется в 2023 году. 

Кроме того, Администрация города Нягань проводит на сайте Администрации города Нягани прием предложений от населения о предлагаемых мероприятиях и функциях по благоустройству общественной территории и проводит общественную консультацию в КВЦ «Нягань-ЭКСПО» с участием жителей Нягани. Так в 2021 году прошел форум «Нягань меняется», на котором жители города совместно с архитекторами обсудили, каким должно стать благоустраиваемое пространство рядом с ЦДК «Юность» (ул. Пионерская, 16). В ходе форума активные горожане присоединились к обсуждению вопросов городского развития и поделились своим видением позитивных изменений городской среды возле территории ЦДК «Юность». Жители пообщались с архитекторами, работающими над развитием пространства, высказали идеи, задали вопросы, вместе подумали над определением проблем и направлений развития территории.

В рамках форума прошли два мероприятия:

- дизайн-сессия, где участники в командах обсудили проектируемую территорию и предложили варианты функционального наполнения пространства;

- воркшоп, на котором экспертные группы высказали свое мнение по улучшению территории.

1.4. Лучшие формы и технологии вовлечения бизнес-сообществ в процесс реализации проектных мероприятий.
Определенную роль в развитии малого предпринимательства играет муниципальная политика, задача которой – создание правовых, административных условий для развития важных секторов экономики. С 2019 года в Белоярском районе реализуется портфель национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 

На территории Белоярского района реализуется муниципальная программа Белоярского района «Развитие малого и среднего предпринимательства и туризма», утвержденная постановлением администрации Белоярского района от 31 октября 2018 года № 1048. 

Белоярский район принимает участие в реализации региональных проектов, входящих в состав национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»:

1. «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»;

2. «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». 

3.«Создание условий для осуществления деятельности самозанятыми гражданами».

В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство» В 2021 году было предусмотрено финансирование в размере 2 385,7 тыс.руб. (из них средства окружного бюджета - 2 266,4 тыс.руб., средства бюджета района – 119,3 тыс.руб.), кассовое исполнение составило 2 385,7 тыс.руб. (100%). 

«Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» - в рамках которого оказывается поддержка начинающим предпринимателям. В 2021 оказана поддержка 1 предпринимателю на 100 тыс. рублей.

«Акселерация субъектов МСП» - в рамках которого оказывается финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства:

по итогам 2021 года заключено 13 соглашений на предоставление финансовой поддержки СМСП на общую сумму 2 285 684,21 рублей, в том числе:
- на приобретение оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов 9 получателей на сумму 1 866 644,63;
- на аренду (субаренду) нежилых помещений 3 получателя на сумму 219 039,58 рублей;
- на приобретение и (или) доставку муки для производства хлеба и хлебобулочных изделий 1 получатель на сумму 200 000,00 рублей.

Реализация мероприятий позволила сохранить 275 рабочих мест.

 «Стимулирование предпринимательства», в рамках которого оказывается имущественная поддержка субъектам МСП, 22 объекта муниципальной собственности передано в аренду предпринимателям по льготной ставке.

Показатель «Доля сданных в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, объектов недвижимого имущества, включенных в перечни государственного и муниципального имущества» составил 88% при плане – 60%.

Несмотря на сложную эпидемиологическую обстановку, малый бизнес на территории Белоярского района продолжал развиваться.

В мае 2021 года состоялось открытие нового современного банного комплекса «Иллюзия» в городе Белоярский. В перечень услуг входит все необходимое для любителей банного отдыха: русская баня, бассейн, бильярд, тренажерный зал, комната отдыха с большим панорамным телевизором, детская игровая зона, комнаты отдыха, мини кухня, мангальная зона. Комплекс, вместимостью до 10 человек, имеет площадь 250 кв.м. и оснащен современным оборудованием для комфортабельного и расслабляющего отдыха взрослых и детей. Комплекс оборудован большой парковкой и просторной территорией.

В декабре 2021 года на благоустроенной Центральной детской площадке в городе Белоярский открылось детское кафе кондитерской «Аскания». 

В 2021 году индивидуальным предпринимателем Джиникаевым Эльбрусом Амирановичем окончены работы по строительству автомобильной пропановой газозаправочной станции, выполнено подключение электро-водоснабжения. Объекту присвоен класс 4 опасности. 

Унитарное муниципальное предприятие «Городской центр торговли» произвело реконструкцию павильона «Мясо-Рыба», где в 1 квартале 2022 года состоялось открытие хлебопекарни с мини-кафе.

В 2021 году индивидуальный предприниматель Канева Екатерина Владимировна открыла оздоровительный конный клуб «Северный ветер». Проект направлен на реабилитацию и социализацию детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья через иппотерапию. Клубу выделено помещение, произведен ремонт и установлено необходимое оборудование. На территории клуба организован мини-зоопарк, приобретены лошади, пони, ослица с осленком, козы, верблюд, лама и северный олень. В конном клубе трудоустроено 7 квалифицированных специалистов по разным направлениям деятельности. Коррекционно-развивающий центр «ЛогоПлюс» является победителем двух грантов Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в объеме 10,5 млн. рублей на оздоровительный конный клуб «Северный ветер». 

Департамент социальной защиты населения Ямало-Ненецкого автономного округа включил в реестр поставщиков социальных услуг Каневу Екатерину Владимировну, тем самым «ЛогоПлюс» вышел по оказанию социальных услуг на межрегиональный уровень. В 2021 году реабилитацию в центре прошли 10 детей из Ямало-Ненецкого автономного округа и 27 детей из других муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

По итогам конкурса «Лучший товар Югры-2021» индивидуальный предприниматель Канева Екатерина Владимировна отмечена специальной премией Торгово-промышленной палаты Югры за эффективное развитие предпринимательской деятельности (оздоровительный конный клуб «Северный ветер»).

Новый вектор развития Белоярского района – создание и развитие креативных кластеров. В 2021 году на территории района созданы два Ресурсных центра:

- «Ресурсный центр креативных и этнографических кластеров» в городе Белоярский. Руководитель – Никонова Ирина Александровна, на его создание получила грант Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в размере 2 999 200,00 рублей. 

- «Ресурсный центр поддержки проектных инициатив в сфере сохранения культурного наследия народов Югры «Касум ёх» в селе Казым. Руководитель – Федотова Елена Терентьевна, получен грант губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в размере 1 989 025,00 рублей.

Представителем креативной индустрии является общество с ограниченной ответственностью «Люкан». В отчетном году в селе Казым организацией открыт цех по обработке оленьих шкур и дальнейшей реализации товаров из меха и кожи. Получено два окружных гранта от Департамента недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Департамента общественных и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры общей суммой 2 млн. рублей. В производственном цеху организации «Люкан» также налажен выпуск деревянных игрушек и сувениров. По итогам конкурса «Лучший товар Югры-2021» общество с ограниченной ответственностью «Люкан» является победителем в номинации «Производство изделий из дерева (деревообработка)» (деревянные игрушки о севере).

Администрацией города Мегиона ведется работа по обеспечению открытости инвестиционного процесса и доступности информации об инвестиционном потенциале города для обеспечения условий благоприятного инвестиционного климата.

С целью оперативного решения вопросов, возникающих у инвесторов, функционирует канал прямой связи. В рамках реализации утвержденного механизма работы с инвесторами посредством «одного окна» на Инвестиционном портале города предусмотрена возможность подать заявку на сопровождение инвестиционного проекта в электронном виде.

В целях привлечения инвесторов в сферу развития нефтегазоперерабатывающего, агропромышленного, строительного комплексов, развития образования, физической культуры и спорта, энергетики и инженерной инфраструктуры на Инвестиционном портале размещены инвестиционные предложения. 

На сегодняшний день база инвестиционных предложений включает в себя 22 площадки площадью 15,243 га, предусмотренных схемой территориального планирования города Мегиона. Перечень инвестиционных площадок размещен на инвестиционном портале города Мегиона в разделе «Инвестиционные предложения (площадки)».

Наличие свободных земельных участков открывает больше возможностей для развития инвестиционного потенциала города за счет реализации конкретных инвестиционных проектов.

Информация о свободных земельных участках на постоянной основе размещается на Инвестиционной карте Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В целях поддержки инвестиционной деятельности, защите и поощрении капиталовложений постановлением администрации от 22.10.2021 №2377 установлен коэффициент приоритета при определении годового размера арендной платы в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, по которым заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений в размере 0,8.

Администрацией города регулярно проводятся заседания муниципального Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности. На сегодняшний день более половины членов Совета составляют представители бизнес-сообщества. 

В 2021 году проведено 5 заседаний Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности в городе Мегионе. В рамках деятельности Совета в 2021 году рассмотрено 23 вопроса, связанных с эффективностью мер по привлечению частных инвестиций в сферы жилищного строительства, образования, спорта, развитие жилищно-коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур, а также другие вопросы, связанные с развитием инвестиционной деятельности на территории города.

Обеспечена работа специализированного интернет – ресурса города – «инвестиционный портал» http://investmegion.ru/, обеспечивающего прямую связь органов местного самоуправления с инвесторами.

На «инвестиционном портале» регулярно актуализируется информация по разделам:

«Новости» – опубликовано 106 информационных сообщений;

«Инвестиционная политика» – размещается информация стратегического развития;

«Инвестиционный потенциал» – размещается информация об инвестиционных проектах, инвестиционных предложениях (площадках);

«Инвестору» – разработаны и размещены сервисы поддержки инвестиционного климата.

Администрацией города Мегиона и подведомственными учреждениями ведется комплексная работа по привлечению инвестиций, в том числе посредством заключения концессионных соглашений и энергосервисных контрактов.

В целях обеспечения принципов открытости и доступности инвестиционной деятельности функционирует и систематически обновляется инвестиционный портал города, на котором размещается и постоянно актуализируется информация в отношении инвестиционных площадок, о реализуемых инвестиционных проектах, о мерах поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, а также о канале прямой связи посредством «Одного окна». Информация об инвестиционной деятельности также размещается на региональном портале «Карта развития Югры». 

Администрацией города Мегиона постоянно ведется работа по выстраиванию эффективного диалога власти и бизнеса. Регулярными становятся отдельные встречи администрации города с представителями бизнес-сообщества, институтов развития и финансовых организаций.

В 2021 году состоялось заседание Совета руководителей при главе города Мегиона, в состав которого входит ПАО «Славнефть-Мегионнефтегаз» и все ведущие предприятия города Мегиона.

На заседание Совета была поддержана инициатива по закреплению шефства организаций над микрорайонами, общественными пространствами или городскими объектами, оказания помощи в благоустройстве, содержании и ремонте, в рамках которой проделана комплексная работа по заключению соглашений о шефской помощи с ООО «Нефтеспецстрой», ООО «ЕвроТрейдСервис», ООО «СройДизайнСистем», ООО «Саттелит», ООО «ЮграЭнергоСервис», ЗАО «КаРС», также рассмотрена возможность приобретения камер уличного наблюдения, а также оказания благотворительной поддержки другим социальным проектам за счет внебюджетных источников.

На Совете руководителей подвели итоги работы и сформировали основные подходы по реализации проектов социально-экономического развития города на ближайший период. Отметили необходимость взаимодействия с администрацией и готовность к дальнейшей продуктивной работе. 

С целью совместного решения вопросов, направленных на развитие города, в декабре 2021 года заключено соглашение о взаимодействии с обществом с ограниченной ответственностью производственно-торговая коммерческая фирма «Купец и К».

Разработан и успешно внедряется бренд города, который станет одним из инструментов для создания благоприятного имиджа города в целом и узнаваемости его как за пределами города, так и округа.

1.5. Перечень муниципальных образований и региональных проектов, в которых они принимали участие в 2021 году.
Все муниципальные образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в зависимости от географического положения, финансового обеспечения, наличия производственной и социальной инфраструктуры, численности населения, транспортного сообщения, в той либо иной степени принимают участие в реализации региональных проектов, которые интегрированы в муниципальные программы.
1.6. Выводы и предложения по разделу.

В целом национальные проекты являются эффективным механизмом решения социально-экономических проблем. 

Успешная реализация национальных проектов определяется, в первую очередь, эффективной работой на уровне муниципалитетов.

В целях повышения эффективности реализации мероприятий в рамках национальных проектов муниципальное образование город Мегион считает, что реализация национальных проектов должна осуществляться во взаимодействии с общественностью.

Муниципалитет предлагает создать в муниципальных образованиях общественные советы по вопросам реализации национальных проектов.

Также, помимо имеющихся, требуется разработать дополнительные меры по увеличению вовлеченности волонтеров, общественных организаций и населения в реализацию национальных проектов.

Отдельные муниципальные образования считают необходимым обратить внимание на наиболее актуальные и существенные проблемы в сфере участия органов местного самоуправления в реализации национальных проектов:
- длительный процесс утверждения государственных программ, в состав которых включаются региональные проекты, направленные на достижение целей и показателей, установленных национальными проектами;

- часто изменяющиеся условия, механизмы реализации региональных проектов в течение текущего финансового года.

Вышеуказанные факторы оказывают негативное влияние:

- на своевременность приведения в соответствие действующему законодательству муниципальных правовых актов;

- на своевременность реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, направленных на реализацию региональных проектов и обеспечивающих достижение целей, и показателей национальных проектов;

- на достижение конечных результатов, установленных региональными, национальными проектами.

Раздел 2. Работа органов местного самоуправления в период действия мер по преодолению последствий распространения Covid-19.
2.1. Лучшие практики социальной поддержки отдельных категорий граждан. Лучшие формы и технологии организации работы волонтерских движений, содействия благотворительной деятельности коммерческих организаций.
В связи с периодом эпидемиологического неблагополучия, связанного с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 и запретом на проведение массовых мероприятий, органами местного самоуправления Белоярского района в период действия режима повышенной готовности были организованы и проведены мероприятия в формате обеспечения граждан льготных категорий, неработающих граждан пожилого возраста 65+, в том числе ветеранов Великой Отечественной войны продуктовыми наборами с доставкой на дом. Доставку продуктовых наборов осуществляли волонтеры. 

За период 2021 года был доставлен и вручен 3791 продуктовый набор на сумму 5656.41 (пять миллионов шестьсот пятьдесят шесть тысяч четыреста десять) рублей.

Из них: 

- 24 ветерана Великой Отечественной войны были обеспечены продуктовыми наборами на сумму 5000 рублей каждому. Общая сумма составила 120000 рублей;

- 210 человек из числа граждан пожилого возраста 80+, получили продуктовые наборы на сумму 1500 рублей каждому. Общая сумма составила 315000 рублей;

- 1700 человек из числа неработающих граждан пожилого возраста 65+, были обеспечены продуктовыми наборами дважды на сумму 1500 рублей каждому. Общая сумма составила 5100000 рублей;

- 21 семья, оказавшаяся в социально опасном положении (СОП), проживающая на территории Белоярского района, получила  продуктовые наборы на сумму 600 рублей каждая. Общая сумма составила 12600 рублей;

- 136 детей-инвалидов получили продуктовые наборы (новогодние подарки) к новогодним и рождественским праздникам на сумму 800 рублей каждому. Общая сумма составила 108810 рублей.

Проведение данных мероприятий в таком формате позволили обеспечить профилактику распространения коронавирусной инфекции и оказать социальную поддержку, улучшить качество жизни обозначенных категорий граждан, а также поддержать малый бизнес и местных производителей, что было очень своевременно в условиях сложившейся ситуации.

4 марта глава Белоярского района С.П. Маненков совместно с волонтерами принял участие в акции #ГодКакМЫВМЕСТЕ. Прохожим дарили апельсины, как знак пожелания здоровья, крепкого иммунитета и оранжевого цвета акции #МЫВМЕСТЕ.

К международному женскому Дню 8 марта в рамках акции #ВамЛюбимые глава и волонтеры поздравили и вручили продуктовые наборы 27 женщинам из числа ветеранов войны. В состав продуктовых наборов вошли продукты местных производителей и в каждый набор были вложены апельсины, как символ Всероссийской акции взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ. 

В октябре был проведен Месячник добра и внимания к пожилым людям, в рамках которого был проведен ряд мероприятий с приглашением только вакцинированных пенсионеров. Были обеспечены продуктовыми наборами граждане пожилого возраста 80+. Активистам и первопроходцам, имеющим дачные участки, было выделено органическое удобрение. С помощью индивидуальных предпринимателей, при вакцинации было организовано вручение  сертификатов на сумму 500 рублей на приобретение продуктов питания и лекарственных препаратов. В рамках Месячника удалось привлечь к вакцинации более 300 граждан пожилого возраста.  В рамках акции в сетевых магазинах пенсионерам, поставившим прививку, предоставлялась скидка на приобретение товаров и продуктов питания.

12 ноября Белоярский район присоединился к Всероссийской акции «#МыВместе: маленькие радости врачам». Глава, волонтеры, представители НКО, предприниматели и общественность, члены депутатской фракции Единая Россия в знак благодарности вручали подарки работникам Белоярской районной больницы.

ТПП «РИТЕКБелоярскнефть» подарило 1000 медицинских масок, члены местного отделения партии «Единая Россия» Белоярского района подарили 4 медицинских костюма и 93 респиратора с высокой степенью защиты.

Белоярским информационным центром «Квадрат» был реализован информационный проект «Они для нас рискуют жизнью! А что делаем мы для них?» - серия видео роликов, показывающих будни врачей из «Красной зоны». 

Для организации досуга граждан пожилого возраста учреждениями культуры ежемесячно разрабатываются планы онлайн мероприятий. Данный формат организации досуга граждан пожилого возраста актуален и востребован в настоящее время. На  официальных сайтах учреждений культуры и в социальных сетях проводятся конкурсы, викторины, мастер-классы, он-лайн экскурсии и т.д.

В целях оказания финансовой поддержки  социально ориентированных некоммерческих организаций были проведены конкурсы на предоставление грантов в форме субсидии на реализацию социально значимых мероприятий на территории Белоярского района. По итогам конкурсов гранты в форме субсидий были предоставлены 8 социально ориентированным некоммерческим организациям на общую сумму 1750,0 тыс.рублей.
В 2021 году была продолжена волонтерская практика предоставления адресной помощи пожилым и маломобильным гражданам, проживающим на территории Белоярского района. Ресурсным центром развития и поддержки  добровольчества (волонтерства) было принято и отработано 80 индивидуальных заявок от жителей г. Белоярский по оказанию помощи в приобретении и доставке продуктов питания, лекарственных препаратов.

В период действия ограничительных мер, волонтеры оказывали помощь в доставке продуктовых наборов к праздничным датам пожилым людям, инвалидам, малообеспеченным семьям, детям-инвалидам.

В октябре 2021 года был сформирован волонтерский корпус Всероссийской переписи населения-2020, в состав которой вошли 13 волонтеров. Ребята проводили информационно-разъяснительную работу по регистрации на портале госуслуг, отвечали на вопросы жителей по заполнению переписных листов. В течение месяца в МФЦ осуществляли практическую помощь по прохождению переписи.

У волонтерского корпуса Белоярского района накоплен опыт по организации волонтеров и участию во Всероссийских кампаниях, отработан механизм адресного взаимодействия с заявителями с учетом требований по соблюдению эпидемиологических мер (термометрия, маски, дезинфекция рук и т.д.), налажено взаимодействие с организациями и предприятиями района по оказанию транспортных услуг при доставке продуктовых наборов, сформирован реестр волонтеров, готовых оказывать помощь на собственном транспорте.

С целью вовлечения граждан в решение вопросов развития городской среды автономного округа и организации голосования по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в муниципальных образованиях автономного округа в 2022 году, в период с 24 февраля по 30 мая 2021 года проведен комплекс мероприятий по привлечению волонтерского корпуса «Волонтеры комфортной городской среды».

С 26 апреля 2021 года по 30 мая 2021 года организована работа информационных точек «Формирование комфортной городской среды». 

В муниципальных образованиях автономного округа осуществляли работу 30 информационных стендов, расположенных в наиболее оживленных и проходимых местах. Волонтеры, закрепленные за информационной точкой, информировали граждан о голосовании по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в муниципальных образованиях автономного округа в 2022 году, а также принимали голоса от жителей автономного округа в рамках самого голосования.

Общее количество добровольцев (волонтеров) привлеченных к участию в проекте «Формирование комфортной городской среды» на территории автономного округа составило 574 человека.

Экологическая неделя добра, прошедшая в автономном округе с 31 мая по 6 июня 2021 года, пример того, как жители городов, некоммерческие и правительственные организации округа могут объединиться для достижения одной, общей цели. Итогами проведения Экологической недели добра стали 30 акций за неделю и более 35 000 вовлеченных жителей автономного округа.

К работе по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения впервые привлечены добровольцы (волонтеры). Они приняли участие в информационно-разъяснительной работе с населением, оказании консультативной помощи, а также непосредственно в сборе данных – в качестве переписчиков. Всего во Всероссийской переписи населения принял участие 391 доброволец (волонтер), на выездных переписных участках работало 39 добровольцев (волонтеров).

Образовательная программа для участников добровольческой (волонтерской) деятельности «Школа Добро.Университета» прошла 24-26 сентября 2021 года в городе Ханты-Мансийске. Программа рассчитана на два уровня — «волонтер» и «организатор добровольческой деятельности».

Отбор в программу прошли 100 добровольцев (волонтеров) из 20 муниципальных образований автономного округа (30 – организаторы добровольческой деятельности, 70 – волонтеры). Участниками программы стали добровольцы (волонтеры) от 14 лет, которые имеют подтвержденный опыт участия в добровольческих (волонтерских) мероприятиях, координации добровольческих (волонтерских) групп, руководства добровольческим (волонтерским) проектом или добровольческой (волонтерской) организацией, а также представители некоммерческих организаций, общественных объединений, учреждений, волонтерских центров, привлекающих к своей деятельности добровольцев (волонтеров). Для подробного погружения в тему, обучение проходило в формате деловых игр, групповых упражнений и практик, интерактивных лекций, тренингов, дискуссий и практических кейсов. 

В связи с введением в марте 2020 года в автономном округе режима повышенной готовности организован Региональный штаб Общероссийской акции взаимопомощи «#МыВместе» (далее – Акция), на базе которого создан координационный центр для приема и обработки заявок от граждан автономного округа на оказание помощи людям, находящимся на самоизоляции.

Функции Регионального штаба Акции в автономном округе выполняет Фонд «Центр гражданских и социальных инициатив Югры». Общее количество добровольцев (волонтеров) Акции составляет 1839 человек, из них: 527 добровольцев автономной некоммерческой организации «Гуманитарный добровольческий корпус»; 994 волонтера регионального отделения Всероссийского общественного движения «Волонтеры Победы»; 318 волонтеров регионального отделения Всероссийского общественного движения «Волонтеры Медики».

За период проведения Акции принято и выполнено 34 866 заявок, в том числе 29 763 – на оказание адресной помощи и 5 103 – на доставку лекарственных средств. Добровольцы (волонтеры) автономного округа обеспечены необходимым количеством средств индивидуальной защиты. С добровольцами (волонтерами) Акции заключаются договоры, в которых предусмотрено страхование жизни и здоровья, компенсация транспортных расходов, обеспечение питьевого режима, обеспечение горячим питанием при работе более 4-х часов, а также ПЦР-тестирование. 

В бюджете автономного округа в 2021 году предусмотрены средства на реализацию проекта #МыВместеСЗаботой в размере 2 115,8 тыс. рублей. В реализации указанного проекта принимают участие более 1450 добровольцев (волонтеров), основной задачей которых является оказание помощи в пунктах вакцинации от коронавирусной инфекции:

- проведение процедуры термометрии у посетителей; 

- маршрутизация и навигация посетителей; 

- помощь в заполнении документации сотрудникам пунктов вакцинации и в заполнении анкет посетителям пунктов вакцинации; 

- информирование жителей автономного округа о возможности вакцинации от коронавирусной инфекции; 

- запись желающих на вакцинацию.

Добровольцами (волонтерами) автономного округа при выполнении заявок осуществляется распространение среди жителей автономного округа информационных буклетов о необходимости вакцинирования от коронавирусной инфекции (тираж 6 700 информационных буклетов формата А5). 

В автономном округе приняты и действуют: 

- порядок курьерской доставки товаров на территории автономного округа (утвержден Протоколом заседания регионального оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения коронавирусной инфекции на территории автономного округа от 24 апреля 2020 года № 24);

- регламент работы единой горячей линии по вопросам предупреждения завоза и распространения коронавирусной инфекции на территории автономного округа (утвержден Протоколом заседания регионального оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения коронавирусной инфекции на территории автономного округа от 16 февраля 2021 года № 81);

- алгоритм обеспечения лекарственными препаратами льготных категорий граждан в период режима обязательной самоизоляции с целью предотвращения распространения COVID-19 в автономном округе (утвержден Протоколом заседания регионального оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения коронавирусной инфекции на территории автономного округа от 7 апреля 2020 года № 19).

2.2. Лучшие формы и технологии финансовой, имущественной и административной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства наиболее пострадавших отраслей экономики.

В рамках муниципальной программы «Поддержка предпринимательства и развитие инвестиционной деятельности в Сургутском районе» малому и среднему бизнесу муниципалитет представляет 4 вида поддержки: финансовая, имущественная, образовательная и информационно - консультационная.

Финансовая поддержка представлена грантами и субсидиями.

Гранты – это авансирование бизнес-проекта на конкурсной основе. Их 2 вида. Размер гранта достигает 15 млн. рублей. 

Так, начинающим предпринимателям, осуществляющим социально-значимые виды деятельности, предоставляются гранты размером до 1 млн. рублей на условиях 25%-ого софинансирования. субъектам, осуществляющим деятельность в производственной сфере, а также предприятия сферы IT, туризма и здравоохранения (в т.ч приюты для животных) (вне зависимости от стажа работы компании или ИП), предоставляются гранты на развитие бизнеса размером до 15 млн. рублей - условием получения такой поддержки является софинансирование проекта субъектом в размере не менее 30 %, при этом в результате реализации проекта должно быть создано не менее 15 новых рабочих мест, а общий объем инвестиций в проект должен составлять не менее 19,5 млн. рублей. 

Получившее грант предприятие не лишается права воспользоваться субсидией на компенсацию понесенных затрат (разумеется, затраты с грантом не должны дублироваться). 

Размер субсидии на компенсацию затрат действующему бизнесу может достигать 500 тысяч рублей, а процент компенсации – до 100%. Компенсируются затраты, связанные с арендой недвижимого имущества и торговых мест,  приобретением оборудования, контрольно-кассовой техники и фискальных накопителей, затраты на все виды рекламы, СИЗЫ, консалтинг (в том числе бухгалтерские и юридические услуги), ЖКУ, установку приборов учета, организацию мест детского отдыха, оборудование для создания условий доступности на объекты для инвалидов и маломобильных групп населения, а также затраты местных товаропроизводителей по вхождению в федеральные торговые сети (в том числе сертификация, маркировка, системы электронного документооборота, лабораторные исследования, разработка ТУ, система ХАССП и ФГИС «Меркурий») и пр. затраты.

Хочется отметить, что абсолютно всеми видами поддержки могут воспользоваться субъекты социального предпринимательства, а также предприятия, осуществляющие социально-значимые для Сургутского района виды деятельности (образование, общественное питание, сельское хозяйство, производство хлебобулочных изделий, бытовые услуги, деятельность в области здравоохранения, производство пищевых продуктов, мебели, пластмассовых изделий и т.д.). 

Некоторые виды субсидий, например, компенсация затрат за обучение, консалтинговые услуги, приобретение контрольно-кассовой техники, приобретение средств индивидуальной защиты, средств по энергосбережению, создание условий доступности на объекты инвалидов и маломобильных групп населения предоставляются субъектам МСП независимо от их вида деятельности. 

Для оказания имущественной поддержки сформирован и утвержден перечень муниципального недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования Сургутский муниципальный район, предназначенного для предоставления его во владение и пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства. 

На 01.01.2022 в данный перечень включено 73 объекта движимого и недвижимого имущества, 49 из которых находятся в аренде у предпринимателей. 

При расчете арендной платы за пользование муниципальным имуществом для субъектов МСП применяется пониженная базовая ставка 310 руб./кв. м. (при общей 360 руб./кв. м.) Кроме того, дополнительно утвержден льготный коэффициент, равный 0,3, для расчета арендной платы для субъектов малого бизнеса сферы социального предпринимательства.

Введен новый вид имущественной поддержки – имущественная поддержка физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» («самозанятые граждане»), с применением льготного коэффициента категории пользователя в размере 30% от расчетной стоимости арендной платы. 

За пользование муниципальным имуществом (нежилые помещения) при почасовой оплате базовая ставка арендной платы - 2,20 рублей за 1 кв. м. в час, с учетом применяемых понижающих коэффициентов (износ, территориальность, техническое состояние и т.д.) - 1,09 рублей в час за 1 кв. м. 

В 2021 году введена новая форма аренды, как аренда с инвестиционными обязательствами, которая предполагает выполнение арендатором капитальных работ на муниципальных объектах района в объёме и сроки, определённые договором на выгодные условия: арендная плата в размере 1 рубль за 1 кв. м. в месяц (с землей), срок аренды до 25 лет.

Данная форма поддержки уникальна на территории Югры (ни один МО Югры подобную поддержку не предоставляет).

Освобождены от уплаты земельного налога организации:

- в размере 50% в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с СЗПК, с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте;

- в размере 30% организации в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с СЗПК, с момента ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более трёх лет.

Также на территории Сургутского района 37 представителям СМСП предоставлены в аренду земельные участки общей площадью 56,74 га. При расчёте размера годовой арендной платы за использование земельного участка применяется льготный коэффициент, равный 0,5.

В рамках образовательной поддержки СМСП в прошедшем году проведено два образовательных мероприятия: «Охрана труда» и «Пожарно-технический минимум». Количество участников СМСП – получателей образовательной поддержки составило 130 чел. По завершению обучения участникам, успешно освоившим программу и прошедшим итоговую аттестацию, выдали удостоверение установленного образца согласно требованиям программы, по которой они проходили обучение.

С целью снижения налоговой нагрузки и сохранения численности, занятых в сфере субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Нижневартовске, в условиях продолжающегося распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19, на налоговый период 2021 года снижены ставки:

- по земельному налогу в два раза в отношении земельных участков под объектами общественного питания с 0,5% до 0,25% и под объектами культурного развития с 1,4% до 0,7%;

- по налогу на имущество физических лиц с 2% до 0,75% в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей. 

Установлены дополнительные меры поддержки в части снижения размера платежей по договорам аренды муниципального имущества, муниципальных земельных участков.

Кроме того, 16 субъектам малого предпринимательства, осуществляющим социально ориентированные виды деятельности, предоставлено в аренду 17 нежилых помещений общей площадью 2411,5 кв.м с применением льготного коэффициента при расчете арендной платы – 0,1. 

На территории муниципального образования город Нижневартовск в 2021 году реализованы следующие меры поддержки субъектов предпринимательской деятельности наиболее пострадавших отраслей экономики. 

1. Оказание имущественной поддержки путем предоставления муниципального имущества, включенного в перечень муниципального имущества, подлежащего передаче во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) (далее - Перечень), утвержденный распоряжением администрации города от 30.10.2019 №1401-р. Перечень размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Нижневартовска (www.n-vartovsk.ru) в разделе «Информация»/ «Предпринимательство». 

По состоянию на 31.12.2021 Перечень содержал 105 объектов муниципальной собственности, в течении 2021 года дополнен 10 объектами, при этом увеличение количества объектов составило 10,5%. В 2022 году Перечень планируется дополнить 11 объектами муниципальной собственности.

Доля сданного в аренду муниципального имущества по состоянию на 31.12.2021 от общего количества недвижимого имущества, включенного в Перечень, составила 71%.

В течение 2022 года планируется увеличить долю сданного в аренду недвижимого имущества до 80%.

В 2021 году имущественная поддержка, путем предоставления нежилых помещений из Перечня, оказана 14 субъектам малого и среднего предпринимательства.

2. Применение понижающего коэффициента субъектов, равного 0,5, при определении размера арендной платы за землю в соответствии с постановлением Правительства ХМАО – Югры от 02.12.2011 №457-п «Об арендной плате за земельные участки земель населенных пунктов», постановлением администрации города от 21.10.2016 №1532 «Об установлении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности города Нижневартовска, предоставленные в аренду без торгов».

В 2021 году коэффициент субъектов применен в отношении 906 договоров аренды земельных участков. Сумма поддержки в 2021 году – 112 450,69 тыс. руб.

В 2022 году применение коэффициента субъектов продолжено.

3. Методикой расчета арендной платы за муниципальное имущество, утвержденной решением Думы города Нижневартовска от 27.11.2015 №913 (с изменениями), установлены льготные ставки арендной платы:

- при передаче в аренду муниципального имущества, включенного в Перечень, арендная плата вносится в следующем порядке:

в первый год аренды – 40 % размера арендной платы;

во второй год аренды – 60 % размера арендной платы;

в третий год аренды – 80 % размера арендной платы;

в четвертый год аренды и далее – 100% размера арендной платы. По состоянию на 31.12.2021 указанная льгота применена по 16 договорам аренды нежилых помещений, из них 8 заключено в 2021 году. В 2021 году меры поддержки оказаны на сумму 2 379,02 тыс. руб.;

- при передаче в аренду муниципального имущества для осуществления социального предпринимательства установлен льготный (понижающий) коэффициент 0,1, который применяется с 2015 года. По состоянию на 31.12.2021 указанная льгота применена по 16 договорам аренды нежилых помещений, из них 3 заключено в 2021 году. В 2021 году меры поддержки оказаны на сумму 17 328,34 тыс. руб.

В 2022 году применение льготных ставок продолжено.

4. В период распространения новой коронавирусной инфекции в целях оказания поддержки субъектам предпринимательской деятельности оказываются дополнительные меры имущественной поддержки, предусмотренные постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.03.2020 №88-п «О предоставлении дополнительных мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и отдельным категориям организаций и индивидуальных предпринимателей». Аналогичные меры поддержки установлены постановлением администрации города от 15.05.2020 №417 «О дополнительных мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, отдельных категорий организаций и индивидуальных предпринимателей в условиях режима повышенной готовности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в отношении муниципального имущества, земельных участков, договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 

В 2021 году в отношении земельных участков приняты решения о предоставлении дополнительных мер поддержки в виде отсрочки по внесению арендных платежей по 13 договорам аренды земельных участков, по которым заключено 13 дополнительных соглашений. Меры поддержки оказаны на общую сумму 1 935,71 тыс. руб.

В 2022 году такие меры поддержки в части земельных отношений не оказываются.

В отношении муниципального имущества, за исключением жилых помещений, рекламных конструкций, установленных на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности, либо на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, приняты решения о предоставлении дополнительных мер поддержки:

- по 1 договору предоставлена отсрочка по внесению платежей, начисленных в период с 01.03.2020 по 31.12.2020, на общую сумму 287,07 тыс. руб.;

- по 1 договору предоставлено освобождение от уплаты арендных платежей на общую сумму 15,01 тыс. руб.

По 2 договорам арендаторы освобождены от уплаты арендных платежей, начисленных в период с 01.01.2021 по 31.12.2021, на общую сумму 171,77 тыс. руб.

В 2021 года заключено 2 дополнительных соглашения. Меры поддержки оказаны на сумму 302,08 тыс. руб. 

Кроме того, на основании статьи 23 Федерального закона от 08.06.2020 №166-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях принятия неотложных мер, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики и предотвращение последствий распространения новой коронавирусной инфекции» до 01.03.2021 года, арендатор земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, был вправе потребовать от арендодателя заключения дополнительного соглашения к договору аренды такого земельного участка, предусматривающего увеличение срока действия такого договора, независимо от оснований заключения данного договора аренды, наличия или отсутствия задолженности по арендной плате.

За период с 01.01.2021 по 01.03.2021 поступило 13 заявлений о заключении таких дополнительных соглашений.

2.3. Изменения, которые вносились в местные бюджеты в связи с реализацией мероприятий по профилактике распространения коронавирусной инфекции и преодолению негативных социально-экономических последствий пандемии. 

Муниципальными образованиями автономного округа при  формировании бюджета на 2021 год были предусмотрены средства на финансирование мероприятий по профилактике коронавирусной инфекции, исходя из практики, сложившейся в 2020 году и собственных финансовых возможностей.
Кроме того, в 2021 году из бюджета ХМАО-Югры на вышеуказанные цели были выделены дополнительные средства в виде дотаций. 

Перечень мероприятий, на которые в бюджетах муниципального округа на 2021 год были предусмотрены финансовые средства, показан на примере г. Нижневартовска.
В целях предотвращения распространения коронавирусной инфекции на территории города Нижневартовска в бюджете города на 2021 год были предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- организацию работы обсерватора, развернутого на базе гостиницы «Альберта Хаус», для размещения лиц, у которых отсутствует возможность изоляции на дому, с организацией питания указанных лиц;

- сплошную дезинфекционную обработку улично-дорожной сети города, незамедлительную дезинфекционную обработку (очаговой) транспортного средства, работающего в сфере услуг по перевозке пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города, мест общего пользования многоквартирного дома, жилого помещения, занимаемого по договору социального найма муниципального жилищного фонда, а также жилого помещения, находящегося в собственности граждан, в случае выявления больного новой коронавирусной инфекцией и/или случаев смерти от новой коронавирусной инфекции;

- приобретение средств индивидуальной и коллективной защиты, дезинфицирующих средств, оборудования по обеззараживанию воздуха, приборов для бесконтактного измерения температуры тела муниципальными учреждениями города;

- проведение мероприятий по дезинфекции мест общего пользования в многоквартирных домах, а также автомобильного транспорта, осуществляющего перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города;

- поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

Источником финансового обеспечения данных направлений расходов являлись выделенные из резервного фонда бюджетные ассигнования и средства дотаций из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Раздел 3. Внедрение органами местного самоуправления инновационных моделей муниципального менеджмента.

3.1. Лучшие практики цифровизации в муниципальном управлении.

В 2021 году начаты работы по созданию картографической аналитической системы в городе Сургуте с целью использования информации из баз данных «Цифрового двойника» для контроля исполнения городских проектов (далее – система). 

Создание системы обусловлено необходимостью контроля Главой города, курирующими заместителями Главы города хода исполнения городских проектов (капитальное строительство, жилищные программы, городское хозяйство, контрольные мероприятия и т.д.), в том числе в рамках городского хозяйства (капитальные ремонты дорог и инженерных сетей, ликвидация колейности дорог, благоустройство дворов), с привязкой к местоположению исполнения и подтверждающей информации, а также для информирования жителей города о ходе исполнения городских проектов, в том числе на основании обращений граждан. 

Система позволяет решать следующие вопросы:

- контроль сроков и хода исполнения городских проектов, в том числе высшими должностными лицами, с привязкой к местоположению их исполнения;

- информационная поддержка заседаний отраслевых штабов, рабочих групп;

- информирование жителей о городских проектах посредством популярных картографических сервисов (авторизованные и неавторизованные пользователи).

Для реализации системы используется информация, содержащаяся в базах данных системы управления проектами и хранилища документов «Битрикс-24», в базах данных «цифрового» двойника (муниципальная геоинформационная система, муниципальный сегмент государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, комплексная автоматизированная система земельно-имущественных отношений, геоинформационной системы по инвентаризации дорог).

Положительными результатами реализации системы являются увеличение контролируемости исполнения городских проектов со стороны органа местного самоуправления, увеличение информированности жителей города об исполнении городских проектов, снижение нарушения сроков исполнения муниципальных проектов за счет внедрения системы управления проектами, получение жителями города информации из баз данных цифрового двойника об исполнении городских проектов, привязанных к их местоположению. 

Основными показателями эффективности реализации системы являются:

1.
Количество городских проектов, которые контролируются посредством рассматриваемого решения
 26

2.
Сокращение времени подготовки заседаний рабочих групп, штабов за счет размещения материалов на единой платформе 12% 

3.
Сокращение времени проведения заседаний рабочих групп за счет предварительного ознакомления с материалами, размещенными на единой платформе 15%

4.
Количество удовлетворенных заявок от жителей города по усовершенствованию рассматриваемого решения 6

5.
Увеличение количества посещений пользователей городских картографических ресурсов 21%

6.
Увеличение количество публикуемых и актуализируемых картографических наборов 12%

В дальнейшем предполагается развитие системы для ее масштабирования на другие проекты, в том числе в области муниципальных финансов. Интеграция системы с другими решениями, выполняемыми в рамках национального и ведомственного проекта «Умный город». 

В частности, предполагается интеграция системы и интеллектуальной транспортной системы Сургутской агломерации, работы по созданию и внедрению которой выполняются в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В 2021 году в рамках участия в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в номинации «Городское управление» специалистами МКУ «УИТС г. Сургута» была подготовлена конкурсная заявка на тему: «Картографическая аналитическая система.  Использование «цифрового двойника» для контроля исполнения городских проектов и информирования о них населения города».  

Успешно выполнены все мероприятия регионального проекта «Умный город» за 2021 год (шифр проекта 095-П00 от «17» апреля 2019 года). Все контрольные точки исполнения проекта пройдены в срок.

В июле 2022 года Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации подвело итоги по определению индекса цифровизации городского хозяйства (IQ-городов). 

Индекс IQ-городов показывает насколько эффективно в муниципальном образовании внедряются технологии «Умного города». В рамках оценки индекса оцениваются 47 показателей по 10 направлениям. 

По результатам оценки за 2021 год город Сургут со значением 86,25 занял 3 место из 63 муниципальных образований с численностью населения от 250 тысяч до 1 миллиона человек. 

Рост показателя IQ-городов происходил каждый год с начала старта ведомственного проекта «Умный город».

Год Значение показателя IQ-городов

2021 - 86,25

2020 - 61,67

2019 - 51,93

2018 - 40,18

Нормативный рост показателя в 2024 году к уровню 2018 должен составить 30%. Для Сургута рост показателя в 2021 составил 114.6% к уровню 2021 года.
В городе Ханты-Мансийске внедрены инновационные модели и технологии, которые оказывают положительный эффект на аспекты муниципального управления.

Так, в городе на протяжении нескольких лет практикуются различные виды популяризации использования цифровых сервисов для населения города, среди которых открытые онлайн уроки для учащихся образовательных учреждений, дни открытых дверей для возрастных жителей города, мастер-классы, семинары, конкурсы, которые направлены на обучение навыкам работы с интерактивными и цифровыми сервисами. Например, тема о способах защиты персональных данных от интернет-мошенничества. Мероприятие имело целевую аудиторию, и было призвано популяризировать использование гражданами старшего возраста различных цифровых сервисов для решения важных социально-бытовых проблем, таких как электронная запись на прием к врачу, электронная запись в МФЦ, получение электронных услуг, поиск необходимой информации в Интернете.
Эффект от данных мероприятий выражается в повышении популярности и повышении доли использования цифровых способов обращения граждан к органам местного самоуправления (обращения за предоставлением муниципальных услуг, направление обращений в органы, участие в опросах граждан, голосования, инцидент-менеджмент). В результате сокращается время на получение и обработку «обратной связи», сокращаются сроки реагирования публичной власти на запросы и настроения горожан.

В качестве результата можно также привести увеличение количества услуг, предоставленных в электронном виде на Едином портале государственных и муниципальных услуг (далее – ЕПГУ), а также темпы подтверждения учетных записей на ЕПГУ (в 2021 году подтвердили учетную запись на ЕПГУ 342 человека, а в 2020 году 77 человек). В автономном учреждении Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Югры» в 2021 году учетные записи подтверждены 2003 получателям услуг, а в 2020 году только 455 получателям услуг.

В результате, в 2021 году отмечен рост количества муниципальных услуг, предоставленных органами Администрации города и муниципальными учреждениями в электронном виде: предоставлено 7 057 услуг, что на 32% больше прошлогодних значений (в 2020 году – 4 781 услуга).

Рост количества услуг, предоставленных в электронном виде, закономерно сопровождается ростом другого показателя – количество запросов, поданных через Систему межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ). Данная система позволяет органам Администрации, федеральным и региональным органам власти, кредитным организациям (банкам), внебюджетным фондам и прочим участникам СМЭВ обмениваться данными, необходимыми для оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде. Так, за 2021 год через СМЭВ было подано 8 303 запроса, что на 36% превышает аналогичный показатель предыдущего года (5 303 запроса) и на 87% показатель 2019 года (1 044 запроса). За тот же период посредством СМЭВ было подготовлено 7734 ответа, что на 40% превышает аналогичный показатель 2020 года (4660 ответов) и на 85% показатель 2019 года (1 112 ответов).

Рабочие места сотрудников органов Администрации города, участвующих в предоставлении муниципальных услуг, в отчетном году были подключены к платформе государственных сервисов Министерства цифрового развития и массовых коммуникаций Российской Федерации, что повысило скорость принятия решений и сократило время на обработку заявлений при предоставлении государственных и муниципальных услуг, поступающих с единого портала Госуслуг, за счет автоматизации этого процесса.

Освоение населением города цифровых навыков повышает востребованность официальных информационных ресурсов органов местного самоуправления и количество обращений к ним. Так, ежемесячно на Официальный информационный портал органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска заходят более 95 тысяч посетителей, что свидетельствует о его востребованности среди жителей города, актуальности, доступности и открытости информации о деятельности органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска. По статистике медийно-сервисного интернет портала Рамблер, Официальный информационный портал органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска входит в топ 7 самых популярных сайтов России в группе «Государство и общество».

В городе внедрен сервис «Платформа обратной связи» (далее – ПОС), который позволяет получать объективную информацию об актуальных проблемах, волнующих граждан, и принимать необходимые меры для их решения. В целом ПОС обеспечивает единый стандарт подачи обращений граждан в органы власти и организации. Все поступающие сообщения разделены на категории, а формируемые аналитические отчеты позволяют сделать выводы о наиболее проблемных вопросах, которые волнуют горожан.

В 2021 году город Ханты-Мансийск первым в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре обеспечил перевод финансового органа на работу в ГИС «Региональный электронный бюджет», что позволило обеспечить комплексную автоматизацию процессов планирования расходов и доходов городского бюджета, представлять результаты онлайн-аналитики основных характеристик бюджета в режиме реального времени «Открытый бюджет» и обеспечило бесшовную интеграцию с другими информационными системами регионального и федерального уровней.

В сферу образования внедрена государственная информационная система «Цифровая образовательная платформа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Все школы города переведены на эту платформу в 2020 году. 2021 год отмечен активным развитием сервисов образовательной платформы. 

Город Ханты-Мансийск является пилотной площадкой по развертыванию и тестированию автоматизированной информационной системы учета граждан, нуждающихся в получении государственной поддержки в жилищной сфере Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Данная информационная система является высокотехнологичным продуктом отечественного разработчика, обеспечивающим информационное взаимодействие с органами власти и федеральными ведомствами, в результате чего позволяет быстро и качественно вести учет льготных категорий граждан, информировать о программах и мероприятиях в жилищной сфере.

3.2. Лучшие практики организации деятельности органов местного самоуправления в соответствии с проектным подходом.

С 2017 года на территории города Урай в соответствии с проектным подходом реализовано 9 муниципальных проектов. В стадии реализации находятся 5 муниципальных проектов. 

Проектный подход – это новый командный способ взаимодействия участников проекта. Отличие проектного управления от обычного состоит в том, что оно акцентирует внимание не на сложившихся тенденциях, а на необходимости их изменения и развития. 

Что дало внедрение  проектного управления в органах местного самоуправления:

1) Регулярный контроль. За счет того, что на этапе планирования прорабатываются все требования заказчика, содержание проекта, его расписание, стоимость, риски, достигать результатов становится легче, как и контролировать достижение этих результатов. 

2) Координация сторон. В проектном управлении важна командная работа и взаимодействие различных заинтересованных сторон. 

3) Достижение качественного результата с учетом ограничений во времени и стоимости проекта. 

Распоряжением главы города Урай от 09.04.2020 №169-р «Об утверждении Положения об управлении экономического развития администрации города Урай, Положений об отделах, службах управления экономического развития  администрации города Урай» отдел по инвестициям и проектному управлению управления экономического развития администрации города Урай наделен функциями муниципального проектного офиса, в том числе в целях обеспечения деятельности Проектного комитета администрации города Урай. Муниципальный проектный офис проводит ежемесячный мониторинг выполнения доведенных контрольных показателей  и  мероприятий региональных портфелей проектов и национальных проектов, а также проводит работу по актуализации статус-отчетов в информационной системе управления проектной деятельностью исполнительных органов государственной власти. Муниципальный проектный офис осуществляет координирование работы Проектного комитета администрации города Урай при реализации муниципальных проектов через механизм проектного управления

Алгоритм деятельности органов местного самоуправления в соответствии с проектным подходом показан также на примере г.Нижневартовска, Белоярского района и г.Нефтеюганска.

Одним из ключевых направлений реализации стратегии социально-экономического развития города Нижневартовска до 2030 года является повышение качества муниципального управления посредством внедрения в работу принципов проектного управления.

Внедрение проектного управления в администрации города было нацелено на повышение эффективности и результативности ее деятельности за счет обеспечения достижения целей и задач, определенных Стратегией -2030.

В целях результативности и эффективности деятельности, организованной по принципу управления проектами на территории города Нижневартовска действует Положение о Проектном комитете администрации города.

Согласно Положению, проектный комитет является высшим координационно-контрольным органом в сфере управления проектной деятельностью администрации города, принимающим ключевые управленческие решения при подготовке, реализации и контроле проектной деятельности, выполняющим функции управления портфелем проектов под председательством главы города. В состав проектного комитета входят все заместители главы города, которые, как правило, выступают заказчиками проекта.

Ежемесячно проектный комитет заслушивает доклады руководителей муниципальных проектов, а также информацию о реализации окружных (региональных, приоритетных) проектов, реализуемых в городе Нижневартовске.

В 2018 году создана служба по анализу и сопровождению проектов департамента жилищно-коммунального хозяйства, на которую возложены обязанности по мониторингу нормативных правовых актов, контроль за соблюдением показателей проектов и портфелей проектов и т.д.

В 2020 году аналогичная служба создана при департаменте по социальной политике администрации города.

Данные структуры созданы в целях обеспечения координации действий муниципального проектного офиса.

В целях популяризации проектной деятельности и развития проектной культуры на территории города Нижневартовска муниципальным проектным офисом ведется работа по привлечению общественности города к управлению проектной деятельностью. В связи с этим утверждено постановление «Об общественном совете по вопросам инвестиционной и проектной деятельности при администрации города Нижневартовска» (далее - Общественный совет).

Общественный совет по вопросам инвестиционной и проектной деятельности является постоянно действующим консультативно-совещательным органом, созданным в целях осуществления общественной оценки, сопровождения проектной деятельности администрации города и содействия поиску эффективных управленческих решений в вопросах инвестиционной и проектной деятельности администрации города Нижневартовска.

Основной задачей Общественного совета является обеспечение участия представителей общественности в процессе подготовки и реализации решений по вопросам инвестиционной и проектной деятельности администрации города Нижневартовска.

С 2016 года в администрации Белоярского района создан высший координационно-контрольный орган в сфере управления проектной деятельностью, принимающий ключевые управленческие решения при планировании, реализации и контроле проектной деятельности, выполняющий функции управления  проектами (портфелями проектов) - Проектный комитет администрации Белоярского района (постановление администрации Белоярского района № 1122 от 08.11.2016 года «Об утверждении Проектного комитета администрации Белоярского района»).

Условия и порядок управления проектной деятельностью закреплены в Положение о системе управления проектной деятельностью администрации Белоярского района (распоряжение администрации Белоярского района от 12 декабря 2016 года № 401-р «О системе управления проектной деятельностью администрации Белоярского района»), где определено, что функции муниципального проектного офиса выполняет отдел реформ и программ управления экономики, реформ и программ администрации Белоярского района, в соответствии с положением об управлении экономики, реформ и программ администрации Белоярского района.

Заседания Проектного комитета проводятся на регулярной основе,  в соответствии с графиком работы главы Белоярского района (председателя Проектного комитета). В повестку заседания включаются вопросы, касающиеся реализации федеральных и региональных проектов и портфелей проектов (находящихся в зоне координации муниципального образования), а так же муниципальные проекты и ход их реализации. В обязательном порядке на заседаниях Проектного комитета рассматриваются вопросы о выполнении ранее принятых решений, о состоянии реализации проектов, а так же, вынесенные на рассмотрение Проектного комитета кураторами проектов, руководителями проектов, руководителем муниципального проектного офиса, членами Проектного комитета.

В соответствии с планом-графиком запуска муниципальных проектов на заседаниях Проектного комитета рассматриваются проектные инициативы, а так же принимается решение о запуске (закрытии) проектов, назначении команды проекта, утверждении управленческих документов, приемка продуктов проекта. Протоколы заседаний проектного комитета размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления администрации Белоярского района в разделе «Проектное управление». Муниципальный проектный офис  ведет электронный журнал поручений Проектного комитета, осуществляет систематический мониторинг исполнения принятых решений, актуализацию журнала поручений. 

В целях реализации муниципальных проектов команды проектов проводят рабочие совещания в целях анализа «проблемных мест», а так же выработки необходимых управленческих и решений и корректировок, направленных на дальнейшее эффективное решение поставленных задач. Организацией и планированием деятельности рабочей группы занимается администратор проекта.

Управление задачами, выданными поручениями и зафиксированными решениями для участников проектной деятельности в администрации Белоярского района осуществляется посредством модуля в системе электронного документооборота. Посредством электронного документооборота все участники проектной деятельности уведомляются о поставленных для них задачах, решениях и поручениях. Поставленные задачи фиксируются в контрольных карточках с определенным сроком, что позволяет муниципальному проектному офису эффективно контролировать выполнение задач членами проектных команд и в режиме реального времени отслеживать статусы тех или иных задач или процессов. В случае необходимости в адрес членов проектных команд направляются уведомления (напоминания) с поставленными задачами посредством почтовой рассылки.

Решения, принятые на заседаниях Проектного комитета и зафиксированные в протоколе заседания, являются обязательными для исполнения участниками проектной деятельности администрации Белоярского района. Контроль исполнения решений, поручений Проектного комитета осуществляет муниципальный проектный офис. В целях упреждающего контроля в адрес структурных подразделений в случае необходимости направляется уведомление. 

Информацию о выполнении или невыполнении решения или поручения лица, ответственные за выполнение направляют в муниципальный проектный офис не позднее даты, зафиксированной в протоколе заседания. В случае неисполнения в срок или нарушении принятых решений или поручений секретарь Проектного комитета информирует членов Проектного комитета на ближайшем заседании.

Внедрение проектных подходов в организацию деятельности органов местного самоуправления Белоярского района способствовало увеличению прозрачности выполнения тех или иных действий исполнителей, четкому пониманию последовательности выполняемых работ, обеспечению соблюдения и сокращения сроков достижения результатов, эффективному использованию временных, человеческих и финансовых ресурсов, выделяемых для реализации проектов, налаживанию взаимовыгодных межведомственных отношений внутри проекта, а также строгое распределение ответственности, вплоть до каждого участника команды проекта.

В администрации города Нефтеюганска в 2016 году создан проектный офис, его основная роль заключается в обеспечении достижения запланированных результатов проектов, в повышении их качества и сокращение сроков достижения. С внедрением проектного подхода увеличилась обоснованность и своевременность принимаемых решений в процессе реализации проектов, повысилась эффективность межведомственного взаимодействия при осуществлении совместной деятельности за счет использования единых подходов проектного управления. С применением проектного управления успешно реализованы следующие проекты:
- Витрина закупок администрации города Нефтеюганска. Это проект по созданию многоуровневой поисковой системы, позволяющей   осуществлять поиск информации о закупке, как по приложенной документации, так и по ряду параметров: номеру извещения, дате публикации, наименованию закупки, ИНН и наименованию заказчика, способу закупки, начальной (максимальной) цене, размеру обеспечения, классификаторам, региону поставки;

- Внедрение электронной системы учета проезда льготной категории граждан на общественном транспорте города Нефтеюганска» («Социальная карта НСПК «Мир»). Проект по внедрению бесконтактной банковской карты НСПК «Мир» для обеспечения права льготной категории граждан на совершение безналичной оплаты проезда на пассажирском общественном транспорте, позволяющий обеспечить права 100% льготной категории граждан (из числа обратившихся);
- Модернизация системы электронного документооборота и делопроизводства функционирующей в муниципальном образовании город Нефтеюганск. Данная система предназначена для автоматизации делопроизводственной деятельности, документационного обеспечения Администрации города Нефтеюганска, позволяющая использование единых принципов регистрации, учёта и обработки документов, единой технологии документооборота, делопроизводства и ведения баз данных документов, и обеспечивающая совершенствование форм и методов работы с документами.

3.3. Лучшие практики внедрения системы KPI в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях. Опыт эффективного взаимоувязывания KPI  работников с системами оплаты труда.

Один из инструментов совершенствования систем управления - это внедрение автоматизированной системы подсчета показателей эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих администрации Сургутского района, которая позволяет организовать эффективное планирование всей хозяйственной и финансовой деятельности и, как следствие, снизить риски за счет оперативного получения информации обо всех процессах в деятельности администрации Сургутского района и ее отраслевых (функциональных) органах, за счет своевременного принятия решений и т. д. 

Система KPI «Показатели эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих администрации Сургутского района» внедрена в администрации района, как один из методов материального стимулирования работников, с целью систематизации деятельности муниципальных служащих, мотивации и вовлеченности работников администрации. 

Показатели эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих определяются: 

- перечнем общих показателей эффективности и результативности профессиональной деятельности администрации Сургутского района; 

- перечнем отраслевых (функциональных) показателей эффективности и результативности профессиональной деятельности; 

- перечнем упущений в деятельности муниципальных служащих. 

Результаты внедрения системы KPI: 

- более прозрачный процесс выработки стратегических целей и этапов их достижения при участии в целеполагании (или осведомленности) служащих, что 

является непременным условием формирования команды и нацеленности ее на конечные результаты; 

- наличие логичных и взаимосвязанных критериев позволяет дифференцировать оплату труда служащих в соответствии с результативностью их деятельности; 

- увеличение возможности идентификации и концентрации усилий на отношениях с потребителями муниципальных услуг благодаря наличию в системе оценки показателей удовлетворенности населения, качественных и количественных показателей; 

- дополнительные возможности для достижения эффективности внутренних административных процессов и определения условий совершенствования организационной структуры и управленческих технологий, профессионального развития муниципальных служащих. 

В муниципальных учреждениях, подведомственных администрации Сургутского района, практика системы KPI не применяется.
В администрации города Покачи денежное содержание лиц, замещающих должности муниципальной службы (далее - муниципальные служащие) осуществляется на основании Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления города Покачи, утвержденное решением Думы города Покачи от 11.05.2017 № 41.

 В целях повышения заинтересованности муниципальных служащих в результате своей деятельности и качестве выполнения должностных обязанностей выплачиваются следующие денежные вознаграждения:

1. Ежемесячная (персональная) выплата за сложность, напряженность и высокие достижения в работе.

Данная выплата является составляющей денежного содержания муниципального служащего и выплачивается с учетом интенсивности труда, профессионализма и инициативности муниципального служащего, значимости участка служебной деятельности, характера и важности решаемых муниципальным служащим вопросов, уровня сложности, объема, качества и своевременности выполняемой муниципальным служащим работы, новизны и эффективности предложенных решений, работы по нескольким направлениям, совмещения одновременно ряда функций.

2. Ежемесячное денежное поощрение.

Ежемесячное денежное поощрение выплачивается муниципальным служащим за качественное и своевременное выполнение служебных обязанностей, инициативность, дисциплинированность в целях материального стимулирования, повышения эффективности и качества результатов служебной деятельности. Для определения ежемесячного денежного поощрения разработаны коэффициенты показатели эффективности и результативности ориентированы на стимулирование труда муниципального:

1) К1 - отсутствие замечаний по качественному выполнению функциональных  и должностных обязанностей, определенных утвержденными положениями об отделах, управлениях, комитетах и должностной инструкцией каждого муниципального служащего, планов работ, муниципальных правовых актов по вопросам, входящим в компетенцию муниципального служащего, поручений непосредственных и вышестоящих руководителей, квалифицированная подготовка документов. 

2) К2 - отсутствие замечаний по своевременному выполнению функциональных  и должностных обязанностей, планов работ, поручений непосредственных и вышестоящих руководителей. 

3) К3 - проявленная инициатива в выполнении функциональных и  должностных обязанностей и внесение предложений для более качественного и полного решения вопросов. 

4) К4 - соблюдение служебной дисциплины, правил внутреннего трудового распорядка. 

3. Премия за выполнение особо важных и сложных заданий.

Премия за выполнение особо важных и сложных заданий может быть выплачена:

1) за выполнение особо важных, сложных работ, разработку программ и других документов, имеющих особую сложность и важное значение для улучшения социально-экономического положения в городе Покачи, определенной сфере деятельности;

2) за личный вклад муниципального служащего в участие города Покачи в мероприятиях федерального, регионального, межмуниципального и городского значения.

В образовательных учреждениях и учреждениях культуры в соответствии с действующей системой оплатой труда (постановление администрации города Покачи от 24.08.2017 № 896 «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере культуры города Покачи», постановление администрации города Покачи от 30.01.2018 № 83 «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений города Покачи») руководителями структурных подразделений администрации города, являющиеся учредителями, утверждены приказы по установлению стимулирующих выплат работникам подведомственных учреждений. Установление стимулирующих выплат способствует повышению эффективности деятельности учреждений, качеству оказываемых услуг, инициативе при выполнении задач и функций, возложенных на учреждение.

В соответствии с установленными показателями, критериями эффективности осуществляется подведение итогов деятельности работников образовательных организаций, позволяющее их стимулировать и мотивировать на достижение запланированных результатов.

Критерии оплаты труда в г.Нефтеюганске установлены в соответствии с решением Думы города Нефтеюганска 440-VI от 26.09.2018.
В образовательных организациях, подведомственных Департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска (далее - Департамент), осуществляется деятельность по реализации ключевых показателей эффективности (KPI), которые обеспечивают образовательным организациям достижение стратегических и тактических целей, а также эффективно взаимоувязаны с системами оплаты труда работников.
С этой целью Департаментом утверждены приказы, направленные на разные категории работников образовательных организаций, позволяющие использовать ключевые показатели эффективности, получать возможность управлять процессом и вносить в него изменения, а также ставить цели перед работниками и мотивировать их к достижению поставленных целей:
- в соответствии с приказом Департамента от 22.06.2017 № 106-нп «Об утверждении положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска» (с изм. от 19.07.2022 № 86-нп) в образовательных организациях разработаны положения об установлении систем оплаты труда работников, в которых предусмотрены показатели эффективности для разных категорий работников (педагогические работники, административно-управленческий персонал, обслуживающий персонал);

- в соответствии с приказом Департамента от 15.04.2019 № 306-п «Об утверждении Порядка установления выплат стимулирующего характера и иных единовременных выплат руководителям муниципальных бюджетных и автономных образовательных организаций, подведомственных Департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска, Положения об экспертной комиссии» (с изм. от 31.05.2022 № 426-п) для руководителей образовательных организаций разработаны критерии оценки эффективности их деятельности по уровням образовательных организаций (дошкольные общеобразовательные, дополнительного образования).

Не менее чем раз в год в соответствии с установленными показателями, критериями эффективности осуществляется подведение итогов деятельности работников образовательных организаций, позволяющее их стимулировать и мотивировать на достижение запланированных результатов.

Оплата труда муниципальных служащих Департамента осуществляется на основании Положения о денежном содержании лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска, утвержденного решением Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 440-IV (с изм. на 22.12.2021).

На практике в городе Ханты-Мансийске система KPI внедрена в муниципальных учреждениях спорта и физической культуры. Так, в положении об оплате труда работникам спорта и физической культуры предусмотрено стимулирование в виде выплаты за участие в подготовке спортсмена высокого класса. Выплата устанавливается к должностному окладу работника. Размеры стимулирующей выплаты работникам за участие в подготовке спортсмена высокого класса по видам спорта определены от 15 до 200% за следующие показатели:

- занятые призовые места; 

- уровень соревнований. 

Назначение стимулирующей выплаты работникам за участие 
в подготовке спортсмена высокого класса является прямым стимулом работы тренера для развития своей профессиональной деятельности, заинтересованности в результате спортсмена, повышения уровня его подготовки. 

В настоящее время внедрение системы KPI в органам местного самоуправления рассматривается как один из методов материального стимулирования работников, с целью систематизации деятельности муниципальных служащих, мотивации и вовлеченности работников.

Раздел 4. Пространственные аспекты развития местного самоуправления.
4.1. Основные тенденции территориальной организации местного самоуправления (в т. ч. преобразований муниципальных образований): ожидаемые и полученные эффекты (в сферах управления, экономики, социального блока (образование, здравоохранение, культура, соцзащита), обратной связи с населением). 

По состоянию на 01.01.2022 года в состав Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее также – автономный округ) входят 105 муниципальных образований, из которых: 

13 городских округов - Когалым, Лангепас, Мегион, Нефтеюганск, Нижневартовск, Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Радужный, Сургут, Урай, Ханты-Мансийск, Югорск;

9 муниципальных районов - Белоярский, Березовский, Кондинский, Нефтеюганский, Нижневартовский, Октябрьский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский;

26 городских поселений и 57 сельских поселений.
Административный центр - г. Ханты-Мансийск.
Административно-территориальное деление Ханты-Мансийского автономного округа - Югры опирается на принципы исторически сложившегося расселения, размещения добывающих предприятий на территориях освоения природных ресурсов, эффективности государственного, местного самоуправления и максимального использования экономического потенциала региона. 
Действующая система организации местного самоуправления стала понятной и привычной для жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.  
Органы местного самоуправления автономного округа также не усматривают в действующей системе организации местного самоуправления факторов, снижающих эффективность их деятельности.
Все решения вопросов, касающиеся изменений границ населенных пунктов, принимаются с учетом мнения населения. 

4.2. Развитие городских и сельских агломераций (с перечислением муниципальных образований, входящих в их состав, и документов, в соответствии с которыми планируется развитие агломераций, либо документов, предусматривающих регулирование отдельных агломерационных процессов: дорожно-транспортной сети, системы образования и здравоохранения и т. д.).

Ханты-Мансийский автономный округ – Югру (далее также – автономный округ) выделяет сложившаяся сеть городов, позволяющая получить агломерационный эффект, высокий уровень благоустройства городской среды, информатизации, широкий спектр квалифицированных услуг в области здравоохранения, образования, культуры, что делает ее привлекательной для жизни.

Так, потребность в развитии агломераций становится все более актуальной в Российской Федерации. Крупные города усиливают свою роль в социально-экономическом развитии.

В автономном округе сформирована система документов стратегического планирования, ключевым звеном которой является Стратегия социально-экономического развития автономного округа на период до 2030 года
 (далее также – Стратегия - 2030). 

Стратегией-2030 определена цель пространственного развития – максимальное использование потенциала каждой зоны освоения в интересах устойчивого развития всего региона, повышение качества жизни населения и создания благоприятных условий для инновационного развития и повышения конкурентоспособности. 

Согласно Стратегии-2030 в регионе выделены восемь городских агломераций, три из которых образовались вокруг крупных центров: Сургут -Нефтеюганск, Нижневартовск - Мегион, Большой Ханты-Мансийск. Пять других городских агломерационных образований представляют собой перспективные площадки агломерационного развития региона, в том числе вокруг удаленных городов, включающих в свою зону влияния.

В отличие от ряда территориальных образований, например, особых экономических зон агломерации не имеют административного статуса. 

Формирование и последующее развитие агломераций происходит, преимущественно, на основе объективных процессов, влияние на которые со стороны органов государственной власти и местного самоуправления ограничено. В то же время, со стороны органов государственной власти и местного самоуправления осуществляется регулирование агломерационных процессов в части формирования оптимальных систем расселения и размещения производительных сил, развития межмуниципального взаимодействия, градостроительного зонирования, планировки территорий.
Агломерация «Сургут-Нефтеюганск».

Крупная городская агломерация Сургут - Нефтеюганск, в которую входят также два муниципальных района - Сургутский, Нефтеюганский, и город Пыть-Ях, находящийся в зоне влияния города Нефтеюганска. По состоянию на  01.01.2022 общая численность населения крупной городской агломерации составляет 734 771 человек.

Крупная городская агломерация Сургут - Нефтеюганск (далее – Сургутская агломерация) – это система сближенных и экономически взаимосвязанных населенных пунктов, объединенных устойчивыми трудовыми, культурно-бытовыми и производственными связями, а также общей социальной и торговой инфраструктурой. Наиболее наглядно территория Сургутской агломерации характеризуется ежедневными массовыми маятниковыми трудовыми ресурсами, что говорит об общем рынке труда и услуг.

Кроме того, данная территория может рассматриваться как единый узел с точки зрения внешнего транспорта, что является существенной характеристикой для района с постоянным притоком временного вахтового населения.

Сургутская агломерация обслуживается одним международным аэропортом имени Фармана Салманова, расположенным в городе Сургуте (после закрытия аэропорта в г. Нефтеюганске), одним основным железнодорожным терминалом, является единой сложносоставной системой перехода через реку Объ (единственный в пределах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

В настоящее время, проект соглашения о взаимодействии органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях развития крупной городской агломерации Сургут - Нефтеюганск согласован с Департаментом экономического развития автономного округа и муниципальными образованиями, входящими в состав Сургутской агломерации. Для управления развитием агломерации в рамках соглашения создается Координационный совет, в который войдут пять глав муниципалитетов и по три представителя от каждого муниципалитета.

Ведется работа по определению даты подписания данного соглашения.

Перспективными направлениями развития Сургутской агломерации являются следующие:

1) в рамках национального проекта «Безопасные качественные автомобильные дороги» строительство новых автомобильных дорог, например, развязки на Тюменском тракте (Сургут) с поворотом на Белый Яр (Сургутский район) или улицы Валентина Солохина увеличение доли протяженности дорожной сети Сургутской агломерации, обслуживающей движение в режиме перегрузки до 10 % (по состоянию на 01.07.2022 – 16,54%).

2) в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» проработка агломерационной строительной и жилищной политики – увеличение объемов жилищного строительства, темпов роста расселения из ветхого и непригодного жилья, предоставления жилья по выбору детям-сиротам и т.д.;

3) строительство межмуниципального полигона твердых бытовых отходов;

4) строительство газопровода;

5) реализация программы социальной газификации и догазификации жителей агломерации;

6) межмуниципальное культурное, научное, образовательное сотрудничество.

Кроме того, сосредоточение флагманских проектов в основном ядре агломерации – в Сургуте:

1) создание научно-технологического центра (52,6 млрд. рублей, срок 2022-2024 годы);

2) строительство второго моста через реку Обь (70,8 млрд. рублей срок –  февраль 2026 года);

3) реконструкция железнодорожного вокзала.

Реализация флагманских проектов окажет дополнительное развитие крупной городской агломерации Сургут - Нефтеюганск по приоритетным направлениям его развития.
«Нижневартовская агломерация».
Нижневартовская агломерация – это крупная городская агломерация, объединяющая населенные пункты и территории между ними, с общей численностью населения до 500 тыс. человек. Является одним из важнейших индустриальных центров Российской Федерации. 
Перспективное развитие Нижневартовской агломерации отражено в рамках концепции, разработанной в 2018 году. Нижневартовская агломерация включена в концепцию пространственного развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Пространственное развитие Нижневартовской агломерации – определение приоритетных направлений, целевых показателей, организационных и правовых механизмов пространственного преобразования Нижневартовска и близлежащих населённых пунктов за счёт реализации совместных проектов.

Принципы определения границ Нижневартовской агломерации:

1. Территориальный принцип: двухчасовая транспортная доступность населенных пунктов до ядра агломерации. 

2. Принцип замкнутости системы: фактически сложившиеся трудовые, деловые, образовательные, социально-потребительские и рекреационные связи различной периодичности.

3. Принцип целостности системы: сохранение целостности муниципальных образований, когда учитываются все населённые пункты, входящие в состав городских и сельских поселений.

Состав Нижневартовской агломерации:

г. Нижневартовск (город окружного значения) – центр агломерации;

г. Мегион (город окружного значения) и пгт. Высокий;

г. Лангепас (город окружного значения);

пгт. Излучинск, с. Большетархово, д. Пасол, д. Соснина;

д. Вата; п. Зайцева Речка, с. Былино, д. Вампугол;

г. Радужный (город окружного значения);

пгт. Новоаганск, с. Варьеган; с. Покур;п. Ваховск; с. Охтеурье; п. Аган;

г. Покачи (город окружного значения);

г. Стрежевой (городской округ Стрежевой Томская область, город окружного подчинения).

Приоритетные направления развития агломерации:

- развитие дорожно-транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (устройство скоростных дорог, на отдельных участках между населёнными пунктами, организация единой схемы общественного транспорта в пределах групп населённых пунктов, согласование единой системы придорожного сервиса, другое);

- жилищное строительство (расчёт потребности по типам жилья в разрезе населенных пунктов, оценка существующих земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, выявление территорий реновации, оценка территорий садоводства или огородничества, выявление благоприятных территорий для индивидуального жилищного строительства, другое);

- создание единой сети организаций дополнительного и специального образования;

- создание единой системы культурно-досугового и спортивного назначения с присвоением каждому объекту отличительных функций (жители агломерации с регулярной периодичностью будут посещать объекты, тем самым будет расти экономика всех участников агломерации и будут создаваться условия и для развития сопутствующих малых бизнесов).

Приоритет социально-экономического, агломерационного развития города Нижневартовска соответствуют региональным векторам развития и включают в себя формирование «умной» экономики, создание условий для повышения конкурентоспособности человеческого капитала, формирование безопасной и благоприятной окружающей среды.
В целях повышения локальной пространственной мобильности Нижневартовской агломерации существует необходимость расширения спектра транспортных сообщений, строительство дополнительных транспортных путей, а также повышение и достижение расчетных показателей объектов межмуниципального значения в различных сферах.
Агломерация «большой Ханты-Мансийск».
В целях развития городской агломерации в сфере развития дорожно-транспортной сети Администрацией города Ханты-Мансийска издано постановление Администрации города Ханты-Мансийска от 18.10.2013 №1346 «О муниципальной программе «Развитие транспортной системы города Ханты-Мансийска» (вместе с «Порядком предоставления из бюджета города Ханты-Мансийска субсидий организациям речного транспорта, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа на пригородной линии «Ханты-Мансийск – Дачи»).

Срок реализации муниципальной программы 2019 - 2025 годы и период до 2030 года. Одним из основных показателей указанной программы является доля дорожной сети Ханты-Мансийской городской агломерации, соответствующей нормативам.

Маршрутная сеть города Ханты-Мансийска состоит из 14 муниципальных маршрутов, из которых 8 действуют по регулируемым тарифам и 6 - по нерегулируемым. Общая протяженность маршрутов составляет 419,2 км. 

В перевозке пассажиров задействованы 13 перевозчиков и 94 единицы подвижного состава. 

С 01.08.2021 пассажирские перевозки по регулируемым тарифам осуществляет муниципальное дорожно-эксплуатационное предприятие города Ханты-Мансийска. В 2021 году приобретено 17 новых автобусов среднего класса. Все транспортные средства оборудованы бескондукторной системой оплаты проезда по безналичному расчету, стоимость проезда сохранена на уровне 2019 года.

В 2021 году по муниципальным маршрутам перевезено 5 365,3 тыс. пассажиров, что на 19,8% больше, чем в 2020 году.

Перевозка пассажиров водным транспортом осуществляется предприятием АО «Северречфлот», которое обслуживает 35 пассажирских маршрутов протяженностью 7 249 км, в том числе пригородный маршрут «Ханты-Мансийск – дачи». За навигационный период на пригородном маршруте перевезено 25 693 человека (в 2020 году – 35 985 человек), включая 18 216 пассажиров из числа льготных категорий (в 2020 году – 12 720 человек). 

По итогам 2021 года АО «Северречфлот» доставлено 192,3 тыс. тонн грузов (2020 год – 216,4 тыс. тонн), перевезено 342 873 человека, пассажирооборот составил 37 800 тыс. пассажиро-километров (в 2020 году перевезено 298 435 человек, пассажирооборот – 30 619 тыс. пассажиро-километров). Выполнено 4 206 пассажирских рейса.

В целях повышения качества транспортного обслуживания жителей города увеличено количество рейсов на автобусных маршрутах №№1, 1А, 5.  Запущен новый автобусный маршрут №77А «Микрорайон «Береговая зона» - Сельхозтехника», организована круглосуточная работа телефонной горячей линии.

Агломерация «Нягань-Приобье». 
Согласно Стратегии-2030, город Нягань входит в одну из восьми агломераций: Нягань-Приобье.

В настоящее время данная агломерация еще не начала развиваться, так как Нягань и Приобье не соседствуют на столько плотно друг с другом, не «толкаются» на границах. Между двумя обозначенными муниципальными образованиями есть транспортная связь – населенные пункты связаны автомобильной и железной дорогами.

Кроме того, наблюдается маятниковая миграция - в основном, жители Приобья приезжают в Нягань за покупками и для получения ряда услуг, в том числе в Многофункциональном центре города Нягани, но суточная миграция между этими населенными пунктами невелика. Аналогичные связи сложились у города Нягани с соседними поселками: Талинка и Уньюган. 

Также необходимо отметить, что аэропортом, расположенным в городе Нягани пользуются жители всех вышеобозначенных населенных пунктов и левобережья Югры.

В долгосрочной перспективе, при росте численности населения в этих двух населенных пунктах и при «срастании» площадей застройки развитие агломерационных процессов возможно.

В перспективе, межмуниципальное взаимодействие возможно развивать по следующим направлениям:

- формирование единой системы сбора и переработки твердых коммунальных отходов;

- взаимодействие по участию субъектов малого и среднего предпринимательства в мероприятиях (выставки, фестивали и т.п.), проводимых на территории муниципальных образований;

- создание условий для реализации продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей на продовольственный рынок муниципальных образований;

- взаимодействие по событийным туристским мероприятиям (создание межмуниципального туристко-информационного-центра);

- взаимодействие в сфере культуры и спорта (проведение совместных мероприятий);

- формирование единой системы обеспечения медицинской помощью;

- взаимодействие по вопросам труда и занятости населения; 

- создание единых транспортных маршрутов.
Агломерация «Березово-Игрим».

В рамках устойчивого пространственного развития, в соответствии с проектом Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2036 года, предусмотрено формирование городской агломерации Березово – Игрим, с предопределением организации взаимовыгодного социально-экономического сотрудничества.

Отсутствие круглогодичного внешнего и внутреннего транспортного сообщения не позволяет интегрировать экономический потенциал территорий.

Агломерационный эффект напрямую зависит от транспортных связей, обеспечивающих возможность быстрого перемещения товаров, работ, услуг, людей в качестве участников рынка труда, процессов обучения и потребителей.

В целях содействия развитию агломерационных процессов, в проект Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года администрацией Березовского муниципального района направлено предложение – предусмотреть реализацию крупномасштабных проектов по созданию дорожно-транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования Березовский район.

Строительство дороги круглогодичного сообщения, соединяющей городские поселения Березово и Игрим, позволит обеспечить устойчивое пространственное развитие на принципах сбалансированности, социального, экономического и демографического развития для каждого муниципального образования в отдельности и агломерации в целом.
Таким образом, положительные агломерационные эффекты проявляются в создании взаимосвязанных транспортных систем, увеличению оборота трудовых ресурсов, повышении и выравнивании качества муниципальных услуг, медицинского и социального обслуживания, а также других направлениях.

Однако существует ряд законодательных пробелов, которые должны быть устранены, чтобы городские (сельские) агломерации получили стимул к формированию и развитию. Среди них – отсутствие механизма согласования муниципальных документов стратегического и территориального планирования внутри агломерации, отсутствие процедур координации бюджетных решений между муниципалитетами-участниками агломерации, сложный механизм управления муниципальным имуществом, если оно используется совместно, а также недостаточный доступ муниципалитетов к статистической и другой управленческой информации в необходимых разрезах. Указанные пробелы в настоящее время не дают в полной мере развивать агломерационный эффект.
Кроме того, как отмечают отдельные муниципалитеты, агломерационные процессы являются в большей мере стихийными, нежели целенаправленными. В силу воздействия набора факторов периферийные территории становятся все менее самодостаточными, на что влияет сокращение реального сектора экономики, снижение качества услуг социальной сферы, а также рост потребностей населения, в части потребительских предпочтений. В таких условиях, если позволяют расстояния и развитость дорожно-транспортной инфраструктуры, жители периферии не переезжают в большие города на постоянное место жительства, а начинают взаимодействовать с центрами агломерации на регулярной основе. В данной ситуации власть может управлять, скорее, не созданием агломераций, а развитием и оптимизацией инфраструктуры.

Исходя из этого, характер агломерационных процессов нельзя оценивать однозначно. В самом деле, эти процессы несут в себе не только положительный эффект – возможности для жителей периферии пользоваться всеми благами крупного города, но и отрицательный – сжатие социального пространства, потери рабочего и свободного времени в ходе маятниковой миграции, экологический ущерб от выхлопных газов и т.п. 
Однако сегодня развитие агломераций как фактор слияния городов и районов в единое экономическое пространство является неизбежным и необратимым процессом – вызовом, к которому стратегическое планирование позволяет заблаговременно подготовиться. Для того чтобы муниципалитеты могли воспользоваться положительным эффектом от реализации агломерационного потенциала, органам государственной власти совместно с органами местного самоуправления необходимо выстроить систему специальных мер.
4.3. Действующие механизмы учета мнения населения в муниципальных и региональных решениях в рамках стратегического и территориального планирования.
Для обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях разрабатываемых документов стратегического планирования муниципальных образований, проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение.

Общественное обсуждение проектов документов стратегического планирования проводится в форме их размещения на официальных сайтах муниципальных образований и организации обратной связи.

На общественное обсуждение выносятся проекты документов стратегического планирования:

1.1. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период.

1.2. Прогноз социально-экономического развития муниципальныого образования на очередной год и плановый период.

1.3. Муниципальные программы.

В целях организации межведомственного взаимодействия при разработке стратегий муниципальных образований, могут быть сформированы экспертные рабочие группы.
Кроме того, при разработке и корректировке Стратегий муниципальных образований применяется практика соучаствующего проектирования и проведения стратегических сессий с жителями муниципалитетов.
В соответствии с уставами муниципальных образований решением ОМСУ проект Стратегии социально-экономического развития выносится на публичные слушания.

Основными целями организации и проведения публичных слушаний являются:

1) обсуждение вопросов, выносимых на публичные слушания с участием жителей муниципальных образований;

2) выявление мнения жителей муниципальных образований и мнения экспертов по вопросам, выносимых на публичные слушания;

3) осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с жителями муниципального образования;

4) поиск приемлемых альтернатив решения важнейших вопросов местного значения;

5) выработка предложений и рекомендаций органам местного самоуправления, по существу вопроса, вынесенного на публичные слушания.

Для учета мнения населения в муниципальных решениях в рамках территориального планирования проводятся общественные обсуждения по проектам документов территориального планирования (генеральный план) в соответствии со статьей 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Значительный вклад в развитие гражданского общества муниципальных образований вносят Общественные советы, созданные при органах местного самоуправления муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
4.4. Действующие формы и организации межмуниципального хозяйственного сотрудничества.
В рамках межмуниципального хозяйственного сотрудничества на регулярной основе происходит обмен трудовыми ресурсами, внутриагломерационный туризм, проведение совместных мероприятий межмуниципального уровня, межмуниципальные перевозки на территории агломераций, предоставления услуг объектами социальной инфраструктуры в части межмуниципальных соглашений, фактически сложившиеся трудовые, деловые, образовательные, социально-потребительские и рекреационные взаимодействия жителей различной периодичности.
4.5. Межмуниципальное международное сотрудничество, в т.ч. развитие побратимства с муниципалитетами других стран.

Межмуниципальное, а также международное межмуниципальное сотрудничество является важной составляющей работы органов местного самоуправления по расширению экономических, информационных и культурных связей, по обмену опытом, по развитию правовой, торгово-экономической, экологической, социальной и инвестиционной ситуации, по совместной организации и проведению конференций, совещаний и других мероприятий.

Межмуниципальное сотрудничество является организационно-правовым механизмом, позволяющим согласовывать интересы, объединять усилия (включая финансовые средства, материальные и иные ресурсы) и координировать действия муниципальных образований для решения вопросов местного значения, выражения и защиты общих интересов, налаживания взаимодействия с региональными и федеральными органами власти.
Организация межмуниципального сотрудничества является важнейшим элементом развития местного самоуправления и необходимостью повышения эффективности решения задач, которые отнесены к вопросам местного значения муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Межмуниципальные соглашения и протоколы о намерениях, заключенные с муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными образованиями Российской Федерации, а также соглашения с административно-территориальными единицами иностранных государств, побратимские связи:
г. Сургут

В настоящий момент Администрацией города Сургута заключены 13 межмуниципальных соглашений и протоколов о намерениях с городами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, городами и районами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Действуют 6 соглашений с административно-территориальными единицами иностранных государств, в том числе развиты побратимские связи: 

Соглашения о сотрудничестве:

1)
Соглашение о дружбе и сотрудничестве между городами Гомель (Республика Беларусь) и Сургут (Российская Федерация) от 30.04.2005;

2)
Соглашение между Администрацией города Сургута (Российская Федерация) и Администрацией города Порвоо (Финляндия) о торгово – экономическом, научно – техническом и культурном сотрудничестве от 24.10.2007;

3)
Соглашение об установлении дружественных отношений между городом Сургутом (РФ) и муниципием Кишинёвом (Республика Молдова) от 22.02.2022.

Соглашения о побратимстве:

1) Декларация о провозглашении гг. Сургут (Российская Федерация) и Чаоян (Китайская Народная Республика) городами – побратимами от 1991 года; соглашение о долгосрочном развитии дружественных отношений между городами Сургута (РФ) и Чаоян провинция Ляонин (КНР) от 11.10.1997;

2) Соглашение о побратимстве между администрацией города Сургута (Россия) и муниципалитетом города Залаэгерсег (Венгрия) от 14.05.1999;

3) Соглашение о побратимстве между администрацией города Сургута (Россия) и муниципалитетом города Катерини (Греция) от 21.05.2004.

В соответствии с п. 28, 29 ст. 43 Устава Сургута Администрацией города осуществляется работа по расширению существующих и налаживанию новых долгосрочных, взаимовыгодных и равноправных международных и межмуниципальных связей.

Приоритетным направлением в развитии побратимства и межмуниципального сотрудничества является выражение интересов города Сургута, поддержка курса внешней политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, решение вопросов местного значения. 

Уже более 30 лет города Сургут (Российская Федерация) и Чаоян (Китайская Народная Республика) являются побратимами, действует соглашение о долгосрочном развитии дружественных отношений. Китайский город Чаоян занял первую строчку в списке породненных городов Сургута. 

За продолжительный период сотрудничества осуществлялись взаимные визиты официальных делегаций с целью обсуждения направлений сотрудничества, проводились совместные мероприятия в сфере образования, культуры, искусства, спорта, экономики и инвестиций, обмена опытом. 

В 2005 году между городами Сургут (Российская Федерация) и Гомель (Республика Беларусь) подписано соглашение о дружбе и сотрудничестве. Взаимодействие между нашими городами ведется активно, заключается план совместных мероприятий. Учитывая наличие долгосрочных связей (более пяти лет) рассматривается перспектива установления побратимских связей. 

22 февраля 2022 года заключено соглашение об установлении дружественных отношений между городом Сургутом (РФ) и муниципием Кишинёвом (Республика Молдова). Этому событию предшествовала плодотворная совместная работа представителей двух стран, желание позиционирования городов Сургут и Кишинев как партнеров и продолжения сотрудничества в различных сферах. 

В настоящее время осуществляется работа по рассмотрению возможности заключения соглашения между городом Сургутом (Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) и городом Донецком (Донецкой Народной Республики). Структурные подразделения Администрации города выразили заинтересованность в сотрудничестве в областях: культуры и искусства, народного художественного творчества, образования, физической культуры и спорта, в сфере организации взаимодействия с территориальными общественными самоуправлениями и предоставления методических консультаций в сфере городского хозяйства.
Проведение внешней политики в городе Сургуте во многом определено его природными ресурсами, мощным производственным и финансовым потенциалом, промышленной инфраструктурой. 

Развитие межмуниципального сотрудничества способствует внедрению новых инновационных методов решения вопросов местного значения, повышению качества жизни населения, модернизации системы управления.

К сожалению, в настоящий момент существует проблема в определении возможностей и условий сотрудничества с иностранными городами-партнерами и побратимами, вошедших в перечень недружественных стран.    

В условиях настоящего времени, принимая во внимание внешнеполитическую ситуацию в мире, приоритет в развитии сотрудничества и заключении соглашений направлен на регионы иностранных государств, не поддерживающих санкции в отношении Российской Федерации.
г. Когалым

1) Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием город Когалым и муниципальными образованиями город Покачи, город Лангепас;

2) Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальными образованиями город Когалым и Ханты-Мансийский район.

г. Лангепас

1) Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между муниципальным образованием город Лангепас и муниципальными образованиями город Радужный.

г. Нижневартовск

Заключены соглашения между:

1) муниципальным образованием город Нижневартовск и Московским районом Санкт-Петербурга о торгово-экономическом, научном и культурном сотрудничестве;

2) муниципальным образованием город Ханты-Мансийск и муниципальным образованием город Нижневартовск о межмуниципальном сотрудничестве;

3) администрацией города Нижневартовска и администрацией города Ханты-Мансийска о торгово-экономическом сотрудничестве;

4) муниципальным образованием город Нижневартовск и муниципальным образованием город Евпатория Республики Крым о межмуниципальном сотрудничестве;

5) муниципальными образованиями - городами Нижневартовск, Мегион, Радужный, Сургут, Лангепас, Покачи и Сургутским районом о межмуниципальном сотрудничестве в сфере создания условий для развития внутреннего и въездного туризма.
г. Нягань

В рамках заключенного в 2019 году Соглашения между Кричевским районным исполнительным комитетом (Республика Беларусь) и Администрацией муниципального образования город Нягань (Российская Федерация) о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях, происходит сотрудничество с Республикой Беларусь в торговой сфере. Ежегодно в город Нягань приезжают для участия в выставке-продаже товаров белорусские товаропроизводители. На выставке-продаже представлены трикотаж, постельное белье, верхняя одежда, продукты питания (колбасы, сыры, кондитерские изделия, пряности, чаи и прочие).
г. Урай

1) Соглашение о сотрудничестве между МО ХМАО-Югры городской округ город Урай и муниципальным образованием «Бельский район» Тверской области от 04.03.2014;

2) Соглашение о сотрудничестве между администрацией города Урай и администрацией Кондинского района ХМАО-Югры от 27.05.2014;

3) Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве между городами Урай ХМАО-Югры и Саки Республики Крым установлены побратимские связи от 16.06.2015.
г. Ханты-Мансийск
1) 12 соглашений о межмуниципальном сотрудничестве: городом Владивостоком, городом Артёмом (Приморский край), Фрунзенским районом Санкт-Петербурга (2 соглашения), городом Элиста (Калмыкия), городом Златоустом (Челябинская область), городом Челябинском, городом Саки (Крым), муниципальным образованием город Нижневартовск, муниципальным образованием город Нягань, Ханты-Мансийским районом, Кондинским районом;

2) протокол о намерениях: городом Каменск-Уральский (Свердловская область).

Белоярский муниципальный район

Белоярский район продолжает активно развивать отношение с городом Витебском Республики Беларусь. В рамках двустороннего сотрудничества в 2021 году были проведены следующие мероприятия:

- Онлайн-вернисаж творческих работ «Моя Родина» среди воспитанников дошкольных образовательных учреждений Белоярского района и города Витебск республики Беларусь;

- Реализация сотрудничества педагогов Белоярского района и города Витебск и Витебской области через сетевой сообщество образования «Школлеги»;

- Международный конкурс-выставка детского художественного творчества «Славянские узоры» среди учащихся детских художественных школ, детских школ искусств России, Белоруссии, Молдовы;

- Зональный интернет-конкурс исполнителей на народных и духовых инструментах «Юные дарования»;

- Международный библиотечный проект «Белый город – Белая Русь: литературный транзит».
Кондинский муниципальный район

1) Соглашение о сотрудничестве в области туризма между администрацией Кондинского района и администрацией  города Урай от 19.07.2016.

2) Соглашение о сотрудничестве между Кондинским районом и Нижнетавдинским районом от 21.02.2015.

3) Соглашение о межмуниципальном  сотрудничестве с муниципальным образованием   г. Нягань от 2012.
Советский муниципальный район

1) Соглашение о взаимном сотрудничестве и организации взаимоотношений от 21.09.2014 г. между Советским районом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Советским районом Ростовской области и Советским районом Республики Крым.
Ханты-Мансийский муниципальный район
В рамках развития межмуниципального сотрудничества в целях решения вопросов местного значения, выражения или защиты общих интересов, создания правовых и организационных основ сотрудничества органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийским районом заключены соглашения о межмуниципальном сотрудничестве с районами: Кондинский, Октябрьский, Сургутский и городами: Ханты-Мансийск, Югорск, Когалым. 
Раздел 5. Финансовые и экономические основы развития территорий муниципальных образований.
5.1. Особенности регулирования бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон 132-оз) установлены единые дополнительные нормативы отчисления в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Объем доходов, переданных в бюджеты муниципальных образований в рамках действия вышеуказанного закона в 2021 году составляет 12 674,2 млн. рублей. Практика закрепления за местными бюджетами отчислений от налогов и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет автономного округа оказывает положительное влияние на состояние местной экономики и позволяет муниципальным образованиям обеспечить возможность качественного исполнения всех принятых на себя социальных обязательств.
Новых решений, закрепляющих за местными бюджетами единые нормативы отчислений от региональных налогов в 2021 году не принималось.

Таблица 1

Доходы местных бюджетов, полученные в связи с закреплением за местными

бюджетами дополнительных нормативов отчислений от налоговых доходов, а также размер доли указанных доходов в составе собственных доходов местных бюджетов:
	Наименование территорий
	объем доходов
(млн.руб.)
	размер доли (%)

	г.Нефтеюганск
	966,5
	17,2

	г.Сургут
	3 511,8
	18,7

	г.Ханты-Мансийск
	991,2
	13,4

	г.Нижневартовск
	2 046,5
	18,1

	г.Мегион
	298,3
	8,8

	г.Урай
	221,4
	9,7

	г.Когалым
	401,6
	10,5

	г.Радужный
	181,8
	10,7

	г.Лангепас
	153,5
	8,9

	г.Нягань
	423,4
	12,9

	г.Пыть-Ях
	288,3
	10,7

	г.Покачи
	68,6
	5,5

	г.Югорск
	231,1
	10,8

	Белоярский район
	164,8
	6,3

	Березовский район
	106,7
	4,3

	Кондинский район
	134,5
	4,4

	Октябрьский район
	177,7
	6,3

	Сургутский район
	961,3
	11,3

	Советский район
	238,4
	6,9

	Ханты-Мансийский район
	210,6
	8,0

	Нижневартовский район
	349,6
	9,2

	Нефтеюганский район
	337,5
	6,7

	Итого
	12 465,1
	12,5


Ежегодно органами местного самоуправления автономного округа применяется механизм замены (полностью или частично) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Действие механизма «трансфертозамещения» направлено на укрепление финансовых основ местного самоуправления, повышения заинтересованности муниципалитетов в наращивании собственной налоговой базы, повышении собираемости налогов.
При формировании бюджетов на 2021 год решения о «трансфертозамещении» приняты в 19 муниципальных образованиях. Сумма дотации, замещенной дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ составила 4 052,0 млн. рублей.

Фактически за 2021 год по дополнительному нормативу отчислений от НДФЛ поступило 4 106,5 млн. рублей, что позволило увеличить собственные доходы местных бюджетов на 54,5 млн. рублей.

В целях смягчения негативных последствий от влияния пандемии, Правительством автономного округа в 2021 году была продолжена практика поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в результате которой были приняты следующие меры:

- расширен периметр применения патентной системы налогообложения за счет введения дополнительных видов предпринимательской деятельности, подпадающих под действие патентной системы налогообложения;

- расширено действие налоговой ставки в размере 0% для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей по упрощенной системе налогообложения за счет введения дополнительных видов деятельности, на которые распространяется данная ставка;

- продлено действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения.

В результате, воспользоваться преференциями смогли порядка 14,5 тыс.субъектов малого бизнеса, а сэкономленные более 1 200,0 млн. рублей направлены на выплату заработной платы работникам, либо иные цели для поддержания бизнеса.
Средства, не поступившие в местные бюджеты и вложенные в поддержку предпринимательской деятельности, впоследствии позволят обеспечить экономическую отдачу, и в перспективе будут работать на пополнение бюджетов муниципальных образований.
5.2. Меры стимулирования эффективности деятельности местного самоуправления, применяемые в субъекте РФ, в т. ч. направленные на укрепление доходной части местных бюджетов и повышение эффективности муниципальных расходов (например, дополнительные межбюджетные трансферты).

В 2021 году на поощрение муниципальных образований автономного округа было направлено в целом 966,0 млн. рублей, из которых 100,0 млн. рублей направлено на предоставление муниципальным районам и городским округам автономного округа дотаций за достижение роста налогового потенциала и качество планирования доходов местных бюджетов.

Дотация за достижение роста налогового потенциала и качество планирования доходов местных бюджетов в 2021 году была распределена по 22 муниципальным образованиям автономного округа. При ее распределении оценивался прирост налоговых доходов местных бюджетов в 2020 году по отношению к 2019 году, качество планирования доходов бюджета, наличие согласия органов местного самоуправления муниципальных образований на полную либо частичную замену дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в 2021 году, а также участие муниципальных образований в региональных проектах в целях обеспечения реализации национальных проектов в 2020 году и обеспечение дополнительных доходов в бюджете автономного округа в 2020 году в результате реализации инвестиционных проектов.

В целях создания стимулов к внедрению передовых технологий в управлении муниципальными финансами муниципальным образованиям автономного округа предоставляются гранты за высокое качество организации и осуществления бюджетного процесса. 

Оценка качества проводилась по 6 направлениям, характеризующим аспекты управления муниципальными финансами: планирование бюджета, исполнение бюджета, долговая политика, оказание муниципальных услуг (выполнение работ), открытость бюджетного процесса, выполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». В целом средняя оценка качества за 2020 год сложилась 91,7 балла, что на 1,4 балла выше результата оценки качества за 2019 год.

Получателями грантов стали 6 городских округов и 6 муниципальных района, им предоставлены дотации в общей сумме 100,0 млн. рублей. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля  2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа –Югры от 24 января 2014 года № 24-п «О порядке выделения грантов городским округам и муниципальным районам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», муниципальным образованиям автономного округа предоставляются гранты  (дотации). В 2021 году для поощрения муниципальных образований, достигших наиболее высоких показателей по итогам 2020 года, из бюджета автономного округа выделено 100,0 млн рублей.

Получателями грантов стали 3 городских округа и 3 муниципальных района достигшие наилучших значений показателей эффективности деятельности. 
Также на грантовую поддержку муниципальных образований было направлено 666,0 млн. рублей за счёт поступившей из федерального бюджета дотации (гранта) за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Средства предоставленного гранта муниципальным образованиям было рекомендовано направить на решение вопросов местного значения в частности на проведение ремонтов, капитальных ремонтов и обеспечение требований по антитеррористической защищенности объектов (территорий) образовательных организаций, ремонта и капитального ремонта автодорог местного значения, финансового обеспечения мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции COVID- 19, а также на поощрение муниципальных управленческих команд. Получателями гранта стали все 22 муниципальных образования автономного округа.

Кроме того, в 2021 году по итогам Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» муниципальное образование от Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сельское поселение Солнечный Сургутского района стало призером (заняв третье призовое место) в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами» и получателем дотации из федерального бюджета в общей сумме 7,0 млн. рублей.

5.3. Реализованные в 2021 году меры, направленные на сокращение задолженности местных бюджетов перед коммерческими кредитными организациями.

Статьей 11 Закона автономного округа от 26 ноября 2020 года № 106-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрена норма, позволяющая предоставлять бюджетные кредиты из бюджета автономного округа для погашения долговых обязательств муниципальных районов и городских округов автономного округа сроком на один год на условиях уплаты процентов за пользование бюджетным кредитом в размере 0,1 процента годовых.
В соответствии с Порядком предоставления бюджетных кредитов городским округам и муниципальным районам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, утвержденным постановлением Правительства автономного округа от 24 февраля 2010 года № 73-п, основанием для предоставления бюджетных кредитов является соответствующее обращение главы муниципального образования.

В 2021 году обращения о предоставлении бюджетных кредитов для погашения долговых обязательств муниципальных районов и городских округов автономного округа по кредитам кредитных организаций в Департамент финансов автономного округа не направлялись.
5.4. Реализованные в 2021 году собственные инициативы органов местного самоуправления по поддержке и развитию:

5.4.1. Малого и среднего предпринимательства
В рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2021 году реализовывались региональные проекты «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» и «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса». В целях реализации вышеуказанных проектов на территории города Сургута утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года» (далее – муниципальная программа). В 2021 году на реализацию данной программы было выделено 32,4 млн. руб., в том числе 13,2 млн. руб. из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 19,9 млн. руб. из городского бюджета, в рамках которой:

1. Заключены муниципальные контракты на проведение ежегодного конкурса «Предприниматель года», а также образовательного курса «Основы ведения предпринимательской деятельности». Указанные мероприятия проведены в III и IV квартале 2021 года.

2. Заключен договор на оказание услуг по обработке данных, размещению информации, настройке доступа к цифровым сервисам платформы «Стратегия24» в целях популяризации предпринимательства, вовлечения жителей города в предпринимательскую деятельность, а также организации публичного взаимодействия органов власти с предпринимательским сообществом города.

3. Совместно с ИФНС России по г. Сургуту проведены вебинары по вопросу налогообложения субсидий, предоставляемых в рамках реализации муниципальной программы, а также по вопросам действия на территории города специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» и выбора предпринимателями наиболее подходящей системы налогообложения.

4. Осуществлялось еженедельное консультирование и информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о формах поддержки, о порядке сбора и подачи документов на предоставление финансовой поддержки. Консультации проводились в том числе в онлайн-режиме на платформе Zoom, за 2021 год проведены консультации для более чем 950 предпринимателей. 

5. Еженедельно по пятницам проводились единые консультационные дни для предпринимателей в формате «горячей линии» с привлечением структурных подразделений Администрации города, организаций инфраструктуры поддержки, контролирующих органов.

6. В рамках реализации регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» оказывалась финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства по направлениям, софинансируемым за счет средств окружного бюджета: возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые (приоритетные) виды деятельности, по приобретению оборудования, лицензионных программных продуктов, на аренду нежилых помещений, оплату коммунальных услуг нежилых помещений, а также по направлениям, полностью финансируемым за счет средств местного бюджета: возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые (приоритетные) виды деятельности, на приобретение контрольно-кассовой техники, по предоставленным консалтинговым услугам, связанных с прохождением курсов повышения квалификации, связанных с созданием и (или) развитием центров (групп) времяпрепровождения детей, на обязательную и добровольную сертификацию продукции, связанных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях; возмещения части затрат социальным предприятиям (аренда, коммунальные услуги, оборудование и лицензионные программные продукты, контрольно-кассовая техника, консалтинговые услуги, прохождение курсов повышения квалификации, специальная оценка условий труда, участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях), возмещение затрат инновационных компаний, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности; финансовое обеспечение затрат центров молодежного инновационного творчества на приобретение высокотехнологического оборудования.

В рамках реализации регионального проекта «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» в 2021 году предоставлялись субсидии в целях возмещения затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности (на условиях софинансирования из окружного бюджета), а также в целях финансового обеспечения затрат начинающим предпринимателям в производственной (100% финансирование за счет средств местного бюджета).

Всего по итогам 2021 года выплачено 204 субсидии на сумму 28,76 млн. рублей.

7. В рамках реализации муниципальной программы субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается имущественная поддержка. В соответствии с решением Думы города Сургута от 21.02.2018 № 233-VI ДГ «О методике расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом, расположенным на территории города» снижена арендная плата в размере от 10 % до 90 % у 18 арендаторов. Имущественная поддержка в виде передачи во временное владение и (или) пользование муниципального имущества на безвозмездной основе оказана 3 субъектам.

Решением Думы города от 22.03.2021 № 709-VI ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 06.10.2010 № 795-IV ДГ «О Порядке определения размера, условий и сроков уплаты арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ город Сургут, предоставленные в аренду без проведения торгов»  установлен понижающий коэффициент в размере 0,5 для расчета арендной платы за пользование земельными участками для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях оказания поддержки малому и среднему бизнесу в сложившейся неблагоприятной эпидемиологической ситуации решением Думы города от 15.04.2020 № 578-VI ДГ «О внесении изменений в решение Думы города от 30.10.2014 № 601-V ДГ «О введении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ город Сургут» снижен размер ставки по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов, расчет налогооблагаемой базы которых производится исходя из кадастровой стоимости объекта недвижимости (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них; нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения таких объектов), с 2% до 0,7 % за налоговые периоды с 01.01.2019 по 31.12.2020 и до 1,5 % за налоговые периоды с 01.01.2021 по 31.12.2022 (данная мера распространяется более чем на 1 300 физических лиц).

Деятельность департамента экономического развития по содействию развития предпринимательства города Нефтеюганска осуществляется в соответствии Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом ХМАО - Югры от 29.12.2007 № 213-оз «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», а также Постановлением Правительства ХМАО - Югры от 05.10.2018 № 336-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие экономического потенциала». Программно-целевой метод реализации полномочий органов местного самоуправления устанавливает обязательное разработку и утверждение муниципальных программ. 
Одним из инструментов поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства является муниципальная программа «Социально-экономическое развитие города Нефтеюганска» (подпрограмма IV «Развитие малого и среднего предпринимательства») в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

В 2021 году на реализацию Подпрограммы выделено 6 423,2 тыс. рублей, в том числе:

- 4 532,200 тыс. рублей – средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- 1 891,000 тыс. рублей – средства бюджета города Нефтеюганска.

Портфель проектов «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (далее - национальный проект) включает в себя:

- региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»;

- региональный проект «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса».

Одним из направлений Подпрограммы является установка надежного и конструктивного диалога между органами власти и бизнес-структурами, общая цель которых – осуществление дальнейших экономических преобразований и создание благоприятного режима для деятельности предприятий всех форм собственности.

Департаментом экономического развития администрации города ведется постоянное взаимодействие с такими организациями как Торгово-промышленная палата ХМАО-Югры, Фонд поддержки предпринимательства Югры, Фонд «Югорская региональная микрокредитная компания» и многими другими в сфере организации совместных совещаний, рабочих встреч, круглых столов, семинаров, оповещения субъектов предпринимательства, оказания содействия размещения информации в средствах массовой информации.

На территории города осуществляет деятельность Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Нефтеюганска, в состав которого вошли представители, как органов местного самоуправления, так и непосредственно производственные структуры малого бизнеса, общественные организации. Главная его цель - координация интересов органов власти и предпринимательства.

В отчётном периоде проведено 8 заседаний Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города. 

К действенным мерам, направленным на поддержку и развитие малых и средних предприятий, следует отнести финансовую поддержку, в рамках которой производится возмещение части затрат субъектам предпринимательства в форме субсидий.

В 2021 году в рамках реализации проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» 34 субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлено субсидий на сумму 6 123,200 тыс. рублей (4 247,200 тыс. рублей - средства окружного бюджета, 1 876,000 тыс. рублей - средства городского бюджета), в том числе:

- 21 субъекту, осуществляющему социально-значимые виды деятельности, в виде возмещения части затрат на аренду нежилых помещений на сумму 3 662,920 тыс. рублей (3 479,780 тыс. рублей - бюджет округа, 183,150 тыс. рублей - бюджет города);

- 9 субъектам, осуществляющим социально-значимые виды деятельности, в виде возмещения   части затрат по приобретению оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов на сумму 1 811,980 тыс. рублей (767,420 тыс. рублей - бюджет округа, 1 044,560 тыс. рублей - бюджет города);

- 4 субъектам, осуществляющим социально-значимые виды деятельности, в виде возмещения части затрат на оплату коммунальных услуг нежилых помещений на сумму 648,30 тыс. рублей (бюджет города).

В 2021 году в рамках реализации проекта «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» предоставлены субсидии на сумму 300,000 тыс. рублей (285,000 тыс. рублей - средства окружного бюджета, 15,000 тыс. рублей - средства городского бюджета) 1 субъекту в виде возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности.

В целях информационно-консультационной поддержки специалистами отдела развития предпринимательства и потребительского рынка департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска предоставлено 1 550 консультаций по общим вопросам предпринимательской деятельности и вопросам оказания поддержки.

За 2021 год в данных сообществах «Предприниматели Нефтеюганска» в социальных сетях Facebook, ВКонтакте и Instagram, направленных на информирование субъектов предпринимательства города Нефтеюганска (новости, важная информация, фото, видео, полезные ссылки, документы), размещено порядка 500 информационных постов.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг среди субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялось в рамках требований, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Субъекты малого и среднего предпринимательства города Нефтеюганска имели равные возможности для участия в конкурентных процедурах закупок. 

Доля закупок, размещённых за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в совокупном годовом объёме закупок за 2021 год составила 62,71 % (по сравнению с аналогичным периодом прошлого года прирост составил 16,54 %). 

Общее исполнение расходов бюджетных обязательств по Подпрограмме составило 6 423,2 тыс. рублей, в том числе:

- 4 532,200 тыс. рублей – средства бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- 1 891,000 тыс. рублей – средства бюджета города Нефтеюганска.

Запланированные мероприятия национального проекта выполнены в полном объёме, ожидаемая эффективность достигнута.

С учетом принятия Федерального закона от 03.07.2018 № 185-ФЗ                     «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», по состоянию на 31.12.2021 года преимущественное право на приобретение арендуемого имущества, предусмотренное Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» возникло у 4 субъектов малого и среднего предпринимательства.

По данным из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства на 10.01.2021 на территории муниципального образования город Нефтеюганск действует 4 246 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе: 1220 микропредприятий, 134 малых, 14 средних предприятий, и 2878 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

С 2020 года Ханты-Мансийский автономный округ – Югра вступила в состав участников эксперимента по применению специального налогового режима для самозанятых граждан «Налог на профессиональный доход» (самозанятые).

По состоянию на 01.01.2022 на территории города Нефтеюганска на налоговом учёте состоят 2 358 плательщиков налога на профессиональный доход, что составляет 114,02 % от планового показателя.

Реализация национального проекта дает положительные результаты. Вложенные по национальному проекту средства возвращаются в городской бюджет в виде налоговых поступлений и арендной платы. Кроме того, создаются новые предприятия, и соответственно новые рабочие места. В предпринимательскую деятельность активно вовлекается незанятое население и молодёжь.

5.4.2. Сельскохозяйственной кооперации.
На поддержку и развитие агропромышленного комплекса, в том числе создания условий для развития сельскохозяйственной кооперации, на территории Белоярского района в 2021 году за счет бюджетов всех уровней было направлено 55,3 млн. рублей, в том числе 30,7 млн. рублей за счет средств бюджета Белоярского района. При этом поддержка сельского хозяйства за счёт средств местного бюджета была направлена в рамках собственных инициатив органов местного самоуправления Белоярского района. Средства были направлены на финансовое обеспечение затрат в связи с производством сельскохозяйственной продукции: 

на приобретение кормов для содержания сельскохозяйственных животных в объёме 24,5 млн. руб.;

на возмещение затрат на коммунальные услуги при производстве сельскохозяйственной продукции 5,5 млн. руб.;

на возмещение затрат при производстве и глубокой переработке мяса оленей 0,6 млн. руб.

Принимаемые органами местного самоуправления Белоярского района и Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры меры по улучшению экономических условий развития сельского хозяйства позволили в 2021 году сохранить объемы производства и расширить ассортимент выпускаемой продукции. 

За 2021 год сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами произведено 775,5 тонн молока, 467,98 тыс. штук яиц, 88,5 тонн мяса скота и птицы (108,1% к уровню 2020 года). Поголовье крупного рогатого скота по состоянию на 1 января 2022 года составило 371 голову, в том числе коров – 201 голова (на 2,6% больше, чем за 2020 год); птицы – 5 347 голов (на 13,2% больше, чем за 2020 год). В 2021 году переработано 8 тонн дикорастущих ягод, что на 20,3% больше, чем в 2020 году.
Традиционная отрасль на территории Белоярского района – северное оленеводство. Оленеводство – не просто визитная карточка Белоярского района, эта та отрасль сельского хозяйства, благодаря которой сохраняется традиционный образ жизни коренных народов и самобытная культура. Поголовье северных оленей удаётся сохранить на уровне 2020 года – 16,6 тыс. голов. Разведением северных оленей занимаются акционерное общество «Казымская оленеводческая компания», общины коренных малочисленных народов Севера «Осетные» и «Мувенглор», а также 10 крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальный предприниматель и более 50 граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Акционерное общество «Казымская оленеводческая компания», правопреемник оленеводческого совхоза, в 2021 году отметило шестидесятилетний юбилей. Производство мяса оленей за 2021 год составило 87,8 тонн. Из мяса оленей в 2021 году произведено 0,4 тонны колбасы «Северной» и 25,3 тыс. штук банок мясных консервов.

Продукцию собственного производства без посредников реализуют общество с ограниченной ответственностью «Сельскохозяйственное предприятие «Белоярское» (мясо, мясопродукты, молоко, молочнокислая продукция, куриные яйца), акционерное общество «Казымская оленеводческая компания» (мясо оленей, мясные консервы из мяса оленей), глава крестьянского (фермерского хозяйства) Барышников Виктор Евгеньевич (куриные яйца), унитарное муниципальное предприятие «Городской центр торговли» (рыбная продукция). 

В 2021 году обществом с ограниченной ответственностью «Белоярское» начат выпуск новых видов продукции «Клюква в сахаре», фруктово-ягодный йогурт, кефир со вкусовыми добавками, новые виды сыров (плавленый «Сливочный», твердый «Белоярский», «Брынза»). В отчетном году сельскохозяйственное предприятие инвестировало 1,738 млн. рублей в приобретение шести тысяч голов кур-несушек. Бюджетные учреждения социальной сферы на 100% обеспечиваются молоком и молочными продуктами местного производства из натурального молока с короткими сроками хранения. В розницу продукция предприятия реализуется в шести собственных магазинах и в нестационарных торговых точках в трассовых посёлках Белоярского района, а также в соседнем Октябрьском районе. 

Мясоперерабатывающим цехом «Шаллер» выпускается 21 вид колбасной продукции, копченостей – 9 видов, полуфабрикатов – 11 видов, мяса и субпродуктов – 31 вид. Колбасный цех работает исключительно на натуральном сырье. 

Промышленной добычей рыбы на территории Белоярского района занимаются девять предприятий и индивидуальных предпринимателей. За 2021 год на территории района добыто – 343,1 тонны рыбы, что на 30% больше, чем за 2020 год.

В ноябре 2021 года запущен в работу новый мини-завод по переработке рыбы. Проект реализовало унитарное муниципальное предприятие «Городской центр торговли» с привлечением собственных средств и заемных средств из Фонда развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Инвестировано 11,9 млн. рублей, создано 4 новых рабочих места. За три месяца было возведено модульное здание по современным технологиям с использованием сэндвич-панелей. Нестационарный объект оснащен системами микроклимата, водо- и электро- коммуникациями, осуществлен монтаж нового технологического оборудования. Производство рыбной продукции будет осуществляться из сырья, добываемого местными рыбаками, благодаря чему на Белоярском рынке появится конкурентоспособная рыбная продукция для жителей Белоярского района.

В 2021 году, по ходатайству главы Белоярского района Маненкова С.П. оленеводу акционерного общества «Казымская оленеводческая компания» Вокуеву Николаю Максимовичу присвоено почётное звание «Почетный оленевод Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». В настоящее время на территории Белоярского района работает 10 человек носящих звание ««Почетный оленевод Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

По итогам окружного конкурса «Лучший товар Югры – 2021»  Победителями конкурса «Лучший товар Югры – 2021» стали:

- унитарное муниципальное предприятие «Городской центр торговли» в номинации «производство хлеба и хлебобулочных изделий» (хлеба «Финский зерновой», «Крайний Север», «Тыквенный»);
- общество с ограниченной ответственностью «Сельскохозяйственное предприятие «Белоярское» в номинациях «Производство мяса и мясопродуктов» (колбаски варено-копченые «Охотничьи»), «Дикоросы (продукция из даров природы)» (клюква в сахарной пудре), «Производство молочных продуктов» (напиток кисломолочный йогуртный «Снежок»);
- акционерное общество «Казымская оленеводческая компания» в номинации «Производство мяса и мясопродуктов» (консервы мясные кусковые стерилизованные «Оленина тушеная»).

На территории города Нижневартовска не зарегистрированы сельскохозяйственные кооперативы, так как меры государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации и членов сельскохозяйственных кооперативов распространяются на сельскохозяйственных товаропроизводителей, зарегистрированных на сельских территориях. 

При этом в целях поддержки предпринимательской инициативы и развития сельскохозяйственного производства в 2021 году осуществлялась реализация муниципальной программы "Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска на 2018-2025 годы и на период до 2030 года" (далее - муниципальная программа).

В 2021 году на реализацию основных мероприятий муниципальной программы выделен годовой объем субсидий за счет средств бюджета города в размере 2,2 млн. рублей. Поддержка оказана 4 сельхозпроизводителям.

По итогам реализации мероприятий муниципальной программы результатом деятельности сельхозпроизводителей в 2021 году стало увеличение поголовья коров со 140 голов до 144 голов (на 2,8% по сравнению прошлым годом), поголовье свиней составило 495 голов, поголовье сельскохозяйственной птицы 189,4 тыс. голов, поголовье птицы-несушки увеличилось с 133,7 тыс. до 135,9 тыс. голов или на 1,6%. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции составил: мясо – 1 281,1 тонны, что на 10,4% больше в сравнении 2020 годом, валовый надой молока – 436,6 тонн; валовый сбор яиц – 29,8 млн. шт., производство рыбопродукции составило 2,1 тыс. тонн, рыбных консервов – 1,9 тыс. т.у.б., что 16,3% больше в сравнении с 2020 годом, вылов рыбы составил – 521,6 тонн.

Произведенная продукция реализована населению города на общую сумму 272,6 млн. рублей, из них: мясо всех видов – 1,1 тыс. тонн на сумму 91,7 млн. рублей, молоко – 382,1 тонн на 9,8 млн. рублей, яйцо – 29,5 млн. шт. на 170,8 млн. рублей, пищевой рыбной продукции – 1,6 тыс. тонн, рыбных консервов – 1 914,9 т.у.б.

Сельхозтоваропроизводителями приобретены: 1 единица сельскохозяйственной техники, 7 единиц технологического оборудования, вспомогательное технологическое оснащение – 3 единицы, комплект оборудования для оснащения производственных помещений – 3 единицы; 
25 партий птицы в количестве 420,98 тыс. голов, продолжались работы по реконструкции цеха для содержания цыплят бройлеров мощностью 22 тыс. голов, работы по реконструкции помещений рыбоперерабатывающего завода для организации дополнительных цехов: вяления, копчения, производства рыбных консервов.

Для продвижения продукции местных товаропроизводителей на рынки города в 2021 году сельскохозяйственные товаропроизводители города приняли участие в следующих мероприятиях: 32 онлайн-совещаниях и вебинарах, 6 выставках продукции местных товаропроизводителей, 3 рабочих встречах, городском конкурсе, 4 окружных и всероссийских конкурсах, международном конкурсе, 4 международных выставках, 7 всероссийских выставках, 1 окружной выставке-форуме, 3 городских мероприятиях. Участниками международных и всероссийских конкурсов были получены 6 золотых медалей за продукцию, произведенную на территории города Нижневартовска.

В целях расширения рынка сбыта производимой продукции ООО «НРКК «Санта-Мария» отгружено 741,9 тыс. банок рыбных консервов на экспорт в Казахстан, Сербию. Кроме того, товаропроизводителями города продолжается поставка продукции на онлайн площадки Wildberries, Beru и другие.

5.4.3. Въездного туризма и сферы гостеприимства.

Оказавшись в условиях закрытых границ и ограниченности перемещений, многие жители города Ханты-Мансийска открыли для себя ценность путешествий в границах своего края, освоили так называемый «микротуризм» - выезд на пару дней в близлежащие города. Число путешественников, которые провели в гостиницах города Ханты-Мансийска хотя бы одну ночь, в 2021 году составило более 172 тыс. человек. Это означает, что внутренний турпоток восстановился на 90% по отношению к показателям допандемийного 2019 года. По оценке туроператоров, динамика прироста организованного турпотока в 2021 году относительно 2020 года увеличилась в 3-4 раза. Положительная динамика в туристической сфере позволила туроператорам продолжить свою деятельность и провести 322 экскурсионные программы, в то время как в 2020 году местными туроператорами проведена 61 программа. 

В связи с действиями ограничительных мероприятий основная доля организованных туристов, посетивших Ханты-Мансийск, пришлась на участников спортивных состязаний различного уровня и событийных мероприятий, проводимых в периоды послабления жестких антиковидных мер. 

Вместе с тем в целях содействия развитию внутреннего и въездного туризма Администрацией города Ханты-Мансийска была продолжена работа по реализации ряда мер, направленных на поддержку малого и среднего бизнеса. В 2021 году в целях поддержки туристического бизнеса двум туроператорам города Ханты-Мансийска оказана финансовая поддержка в размере более 400 000 рублей. 

В 2021 году разработана и реализована программа лояльности для туристов города Ханты-Мансийска «Карта гостя», которая предоставляет скидки от 10% до 50% на посещение объектов партнёров программы. На 31 декабря 2021 года в программе зарегистрировано 15 партнеров, в том числе гостиничные и ресторанные комплексы, сувенирные лавки и другие предприятия туристской инфраструктуры. В 2022 году планируется не только увеличивать количество партнеров программы, но и разрабатывать новые преференции для бизнеса. 

Инклюзивный туризм и его развитие – направление, которому в городе Ханты-Мансийске уделяется особое внимание. В октябре на базе АУ ХМАО-Югры «Концертно-театральный центр «Югра-Классик» состоялся VI Межрегиональный инклюзивный форум «Независимость - в движении», одним из итогов которого стала разработка полноценного инклюзивного тура в зимнюю Югру (с посещением новогодней столицы Сибири – города Ханты-Мансийска). Благодаря городу Ханты-Мансийску достигнута договоренность о включении Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в агрегатор инклюзивных туров globe4all.net: регион может стать 14-м из 85 субъектов России, доступным для туристов с инвалидностью. 

В рамках работы по брендированию территории и формированию уникального конкурентоспособного туристского продукта проект «Ханты-Мансийск – Новогодняя столица Сибири» получил новые направления продвижения. В феврале 2021 года муниципальным бюджетным учреждением «Управление по развитию туризма и внешних связей» было получено свидетельство, подтверждающее, что логотип и слоган межрегионального культурно-туристского проекта «Ханты-Мансийск - новогодняя столица Сибири» являются товарным знаком. Товарный знак – это не только возможность увеличить конкурентоспособность проекта за счет узнаваемости бренда, но и повышение его привлекательности для инвесторов. Разработана новая концепция проекта, в основу которой легла задача по восстановлению национальных культурно-исторических традиций, посвященных празднованию Нового года в Сибири. Популяризация проекта на всероссийском уровне – главная задача проведенной акции по вязанию самого длинного шарфа. Ее результат - 103,3 метра - был занесен в книгу рекордов России, а процесс достижения рекорда вошел в федеральную повестку ведущих СМИ. 

Проект стал основой концепции создания в Ханты-Мансийске Арт-резиденции как площадки, имеющей положительные результаты по привлечению креаторов и мейкеров, объединяющей вокруг себя профессиональных художников, ремесленников, спортсменов, любителей экстрима, предпринимателей, творческих объединений, поваров, кураторов проектов, именитых гостей из разных точек страны. Арт-резиденция «Новый год» может стать не только сосредоточением творческих сил региона, но и полноценным территориальным брендом, способным к самостоятельным коллаборациям. 

Город Ханты-Мансийск является участником регионального проекта «Развитие креативных индустрий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» («Креативные индустрии Югры»), в рамках которого предусматривается создание арт-резиденций в муниципальных образованиях автономного округа, в том числе в Ханты-Мансийске, Сургуте, Нягани, Нижневартовске.

В рамках исполнения проекта «Создание Арт-резиденции в городе Ханты-Мансийске» с момента утверждения паспорта проекта концепт Арт-резиденции был представлен Губернатору Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Обсуждение концепции проведено с общественностью города Ханты-Мансийска. Принято участие в фестивале «Таврида АРТ Moscow» с целью обмена опытом по развитию арт-резиденций, в результате были налажены связи с руководством Арт-резиденции «Арт-Нах» (Москва), дизайн-завода «Флакон» (Москва).

В целях информационного сопровождения туристов с 2016 года в сети Интернет функционирует туристский портал города Ханты-Мансийска www.visit-hm.ru. В 2021 году сайт посетило более 18 тыс. пользователей. Всего за время работы портала было зарегистрировано более 156 тыс. посещений. 
На территории Ханты-Мансийского района функционирует 14 предприятий, предоставляющих туристические услуги (в том числе 4 национальные общины, 5 баз отдыха, 4 организации предоставлявшие услуги размещения и 1 эколого-просветительский центр «Шапшинское урочище», входящий в состав природного парка «Самаровский чугас».). 

Также база отдыха «Вэнт-Корт» размещена на территории города Ханты-Мансийска, собственником которой является ООО НРО «Колмодай», зарегистрированное на территории района в СП Цингалы и база отдыха «Серебрянное озеро» располагается на территории района, собственником которой является индивидуальный предприниматель, зарегистрированный на территории города Ханты-Мансийска.

За отчетный период число жителей и гостей района, воспользовавшихся услугами объектов туриндустрии, составило 18 409 человек, что на 7 373 человека больше, чем в 2020 году (11 036 человек). Увеличение связано с возобновлением в 2021 году экскурсионного обслуживания местных жителей и гостей района.

Основными поставщиками услуг этнографического туризма                           в Ханты-Мансийском районе являются территории обустройства национальных родовых общин.

Община коренных малочисленных народов Севера «Остяко-Вогульск» предоставляет услуги семейного и корпоративного отдыха в гостевых домиках вместимостью от 6 до 40 человек. Количество посетителей в 2021 году составило 295 человек. 

Направление эколого-просветительского туризма в Ханты-Мансийском районе обеспечивается деятельностью эколого-просветительского центра (далее – ЭПЦ) «Шапшинское урочище» (д. Шапша). Природоохранные, экологические, просветительские, туристические мероприятия ЭПЦ в 2021 году посетило 6 026 человек.

На территории района, в с. Селиярово, расположен объект культурного наследия регионального значения амбар-завозня усадьбы сельского купца Е.И. Рязанцева, находящийся в границах «Музея-усадьбы сельского торговца». В 2021 году количество посетивших составило 751 человек.

Более 1 000 человек в 2021 году посетило библиотеку-музей «Родина» в п. Кирпичный.

Значительное количество туристов привлекает старейший объект культурного наследия Ханты-Мансийского района – храм Вознесения Господня в п. Горноправдинск. В 2021 году храм посетило более 5000 человек.

Учреждением осуществляется организация процесса спортивной охоты и рыбалки на закрепленных угодьях для привлечения туристов из других муниципалитетов в сезоны открытия охоты и рыбалки. Всего за 2021 год услугами воспользовались 5 337 туристов.

На территории Ханты-Мансийского района реализуется проект «О Зенково с любовью!». В рамках проекта разработаны и проводятся программы выходного дня, включающие в себя экскурсии, мастер-классы для многодетных семей, инвалидов и людей пожилого возраста. 

При взаимодействии с Фондом развития Югры определена возможность продвижения проекта в сети Интернет, в том числе посредством размещения информационных и видеоматериалов о проекте на информационном ресурсе VizitUgra/Туристический гид по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

5.5. Привлечение частных инвестиций в развитие и модернизацию инфраструктуры муниципальных образований.
Город Ханты-Мансийск сохраняет высокие позиции в рейтинге по обеспечению благоприятного инвестиционного климата. 

Инфраструктурное обеспечение инвестиционных проектов, информационная открытость, поддержка инновационной деятельности, недопущение возникновения административных барьеров при оказании ряда муниципальных услуг, включая разрешительные процедуры в сфере строительства и подключения к инженерным сетям, – важнейшие задачи реализации инвестиционной политики города Ханты-Мансийска.

Для реализации инвестиционных коммерческих проектов в городе развивается территория микрорайонов «Западный» и «Северо-Западный» общей площадью 600 га. 

В 2021 году введены в эксплуатацию 22 объекта капитального строительства (за исключением объектов индивидуального жилищного строительства) общей инвестиционной емкостью более 10 млрд.рублей.

В процессе реализации инвестиционных проектов создано более 400 рабочих мест.

По состоянию на 31 декабря 2021 года в городе реализуется 53 инвестиционных проекта с общим объемом капитальных вложений более 31 млрд. рублей. 

В рамках реализации инвестиционных проектов на территории города реализуются мероприятия, направленные на создание социально значимых объектов, дорог и инженерной инфраструктуры. Наиболее значимые из них:

- объект образования «Средняя школа на 1056 учащихся в микрорайоне Учхоз города Ханты-Мансийска» (инвестор - ООО «Школа 2020»);

- объект «Универсальный спортивный комплекс в г.Ханты-Мансийске», микрорайон Иртыш» (инвестор - ООО «АСПЭК»);

- объект Центр индустриальной интеграции «Газпромнефть – Технологические партнерства» (инвестор - ООО «Газпромнефть-Хантос»), предполагающего создание 300 высокотехнологичных рабочих мест с привлечением высококвалифицированных специалистов.

Инвестиции, в том числе в жилищное строительство, и ввод объектов капитального строительства.
В 2021 году объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям составляет 35 421 млн рублей, или 106% к соответствующему периоду 2020 года (33 413,0 млн рублей).

Основную долю в структуре инвестиций по источникам финансирования занимают собственные средства предприятий – 67,3%, привлеченные средства – 32,7%.

Функциональное назначение инвестиций в основной капитал:

- строительство зданий, помещений, сооружений, расходы на улучшение земель – 68,5%;
- машины и оборудование, включая хозяйственный инвентарь и другие объекты, – 29,2%;
- объекты интеллектуальной собственности, прочие инвестиции – 2,3%.
В 2021 году введено в эксплуатацию 217 объектов, в том числе 203 объекта жилищного строительства площадью 114,6 тыс. кв. м, что на 14,6 тыс. кв. м больше планового показателя (план - 100 тыс. кв. м), 6 иных объектов и 8 инвестиционных объектов площадью 26,55 тыс. кв. м:

- молодежный спортивно-досуговый центр на ул. Георгия Величко, 3;

- универсально-спортивный комплекс на ул. Павла Моденцова, 2;

- склад-магазин на ул. Объездной, 13;

- реконструкция торгового центра «Лента»;

- станция технического обслуживания на ул. Сутормина, 20Б;

- торгово-офисное здание с салоном бытовых услуг на ул.Пионерской, 89;
- магазин-склад на ул. Мира, 122А;

- магазин автозапчастей в районе 934 км автодороги Тюмень - Ханты-Мансийск.

В 2021 году наборы открытых данных дополнились информацией об инвестиционных соглашениях Администрации города и инвестиционных предложениях.
Национальный центр ГЧП и ВЭБ.РФ впервые  подвел итоги рейтинга городов по уровню развития государственно-частного партнерства в 2021 году. 

Экспертной комиссией проанализирована реализация проектов государственно-частного партнерства в 110 крупнейших городах Российской Федерации. По итогам рейтинга город Сургут второй раз подряд вошёл в тройку лидеров с индексом итогового интегрального показателя 92%, при расчете которого учитывались не только проектные показатели, но и наличие нормативно-правовой базы, которая четко определяет все регуляторные условия взаимодействия инвестора и муниципального образования, и наличие прямой связи с руководством города, а также формат взаимодействия по принципу «одного окна» и последующее сопровождение реализации инвестиционных проектов в рамках проектного управления.

В соответствии с Решением пятнадцатого заседания Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.03.2021 одобрена практика работы муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по реализации инвестиционной политики на территории города. 

По итогам проведенного АНО «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации» в 2021 году ежегодного конкурса профессионального управления проектной деятельностью «Проектный Олимп» Администрация города стала победителе.

Привлечение инвестиций в экономику города Сургута является одной из основных задач, стоящих перед Администрацией города, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики. Оценивая текущую ситуацию можно сказать, что проделана определенная работа по повышению инвестиционной привлекательности города Сургута: 

1.
Разработан Инвестиционный паспорт города Сургута.

2.
Для оперативного представления актуальной информации об инвестиционном потенциале муниципального образования городской округ Сургут создан и внедрен в 2017 году Инвестиционный портал города Сургута (ссылка: http://invest.admsurgut.ru/pages/dokumenty), со следующей структурой:

- публичная часть портала (главная страница, инвестиционная политика, Инвестируй в Сургут, Путеводитель инвестора, поддержка предпринимателей);

- личный кабинет (регистрация в личном кабинете, личный кабинет пользователя);

- администраторская часть портала (АРМ обработка заявок, система управления содержимым портала).

Интернет-ресурс обеспечит наглядное представление инвестиционных возможностей города Сургута, основных направлений привлечения инвестиций в экономику города и инфраструктуры, а также сбор и оперативное рассмотрение обращений предпринимателей с возможностью перевода текста на англоязычную версию.

Для формирования благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата ежегодно разрабатывается инвестиционное послание Главы города, ведётся реестр инвестиционных проектов, реализующихся на территории города Сургута, реестр свободных инвестиционных площадок для реализации инвестиционных проектов.

Утвержден план мероприятий по улучшению инвестиционного климата на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Разработан Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна». Регламент направлен на снижение административных барьеров при реализации инвестиционных проектов. 

Принят комплекс нормативных актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики города Сургута и развития малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории города Сургута.

В соответствии с Федеральным законом  от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», решением Думы города  от 07.10.2009 №604-IVДГ «О Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» ежегодно утверждается перечень объектов,  в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений, соответствующая информация размещается  на Инвестиционном портале города Сургута и на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации  о проведении торгов torgi.gov.ru.

На постоянной основе осуществляет деятельность Инвестиционный совет при Главе города Сургута, основными задачами которого является:

- организация эффективного взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти и организаций - субъектов инвестиционной деятельности по вопросам реализации инвестиционной деятельности на территории города Сургута.

- формирование открытого информационного пространства в области инвестиционной деятельности на территории города Сургута благодаря доступности работы и принимаемых решений совета, а также оперативному взаимодействию с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Российской Федерации в части реализации инвестиционной политики.

- содействие росту инвестиционной привлекательности и активности, повышению значений показателей рейтингов инвестиционного и социально-экономического развития территории.

В 2021 году в городе Покачи успешно реализуется практика по реализации концессионного соглашения по реконструкции и модернизации объектов централизованной системы водоотведения. В рамках реализации инвестиционной программы ООО «Экосистема», утвержденной приказом Департамента жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.10.20219 № 33-Пр-121 в соответствии с концессионным соглашением в отношении объектов централизованной системы водоотведения, заключенного муниципальным образованием город Покачи с ООО «Экосистема», от 28.12.2016 с 2020 года осуществляется реконструкция и модернизация объектов водоотведения, а так же эксплуатация объектов концессии. 

Концессионное соглашение заключено сроком до 31.12.2046 года. Стоимость реализации проекта составляет 445 млн. 246 тыс. рублей.

В рамках реализации концессионного соглашения в части водоотведения за 2021 концессионером выполнены работы по реконструкции канализационных очистных сооружений КОС-7000 г. Покачи, в том числе:

- Реконструкция ремонтного блока здания КОС – в полом объеме;

- Реконструкция аэротенка №1 (РВС-5000м3): – в полом объеме;

-Демонтаж аэротенка №3 (РВС-5000м3), в рамках выполнения мероприятий по монтажу усреднителя (РВС 1600 м3).
В Березовском районе привлечение частных инвестиций в развитие и модернизацию инфраструктуры происходило в частности:

1) В сфере внутреннего туризма. 

По итогам 2021 года при поддержке автономного округа и с участием муниципального образования в сельском поселении Саранпауль начата реализация проектов по организации «Визит-Центра «ЮграНеройка» в зоне Приполярного Урала, созданию туристической деревни «Manya village» на базе деревни Усть-Манья. 

2) В целях развития рыбной отрасли запущен инвестиционный проект «Савхул мирн мыгыв! – Дадим больше рыбы Родине!», направленный на модернизацию имеющегося производства по переработке рыбы и открытие консервного цеха в п. Сосьва.
3) В социальной и жилищно-коммунальной сфере.

В ходе реализации инвестиционной программы ООО «Газпром Трансгаз Югорск» завершено строительство и введены в эксплуатацию физкультурно-оздоровительные плавательные бассейны в п. Приполярный и д. Хулимсунт.

В рамках инвестиционной программы АО «Юграэнерго» осуществлялось новое строительство объектов электросетевого хозяйства в п. Сосьва и с. Саранпауль, а так же реконструкция ДЭС в с. Няксимволь, п. Сосьва, с. Ломбовож, д. Сартынья, д. Кимкъясуй, д. Анеева, установка приборов учета электрической энергии в д. Сартынья, продолжено строительство расходного склада ГСМ в с. Саранпауль. Общая емкость проектов составит 71,06 млн. рублей.
В рамках инвестиционной программы АО «Юрэск» продолжено строительство КТП 6/0,4 кВ, ЛЭП 6 кВ для электроснабжения туристическо-этнографического комплекса «Сорни-Сэй» в пгт. Березово и электроснабжения многоквартирных жилых домов по ул. Молодежная в пгт. Березово. 

 С 2019 года в муниципальном образовании реализуется 14 энергосервисных контрактов (заключено в 2019 году – 5, 2020 году – 4, 2021 году – 5) на общую сумму 59,2 млн. рублей. В рамках энергосервисных контрактов реализуются мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов уличного (наружного) освещения населенных пунктов Березовского района (городское поселение Березово, пгт. Игрим, с. Саранпауль) и освещения объектов бюджетной сферы (МБОУ «Игримская средняя общеобразовательная школа № 1», МБОУ «Игримская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского союза Собянина Гавриила Епифановича», МБУ «Спортивная школа «Виктория», МБОУ «Березовская средняя общеобразовательная школа», МАОУ «Березовская начальная общеобразовательная школа», МБОУ «Ванзетурская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Приполярная средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Саранпаульская школа», МАДОУ детский сад «Малышок», МАУДО «Березовская школа искусств»).

В рамках заключенных энергосервисных контрактов произведена замена 7 675 осветительных приборов. В результате энергосервисных мероприятий удастся снизить потребление электроэнергии более чем на 71,6%, что составляет 9 331,4 тыс. кВт/ч. В денежном эквиваленте экономия составит 59,8 млн. рублей.

Раздел 6. Полномочия органов местного самоуправления за 2021 год.
6.1. Изменения регионального законодательства в отношении перечня и содержания полномочий органов местного самоуправления, принятые в 2021 году в отношении:

6.1.1. Делегированных отдельных государственных полномочий.

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ) от 23 декабря 2021 года № 112-оз из перечня органов местного самоуправления городских и сельских поселений автономного округа, наделенных отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния, исключены Лемпино Нефтеюганского района, Кедровый и Кышик Ханты-Мансийского района. 

Законом автономного округа от 10 сентября 2021 года внесены изменения в Закон автономного округа от 17 ноября 2016 года № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» в части изменения содержания полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований, путем исключения отдельного государственного полномочия по установлению нормативов накопления твердых коммунальных отходов.

6.2. Выводы и предложения по разделу:

- в части федерального регулирования системы полномочий местного самоуправления (с указанием полномочий, которые требуют дополнительного федерального регулирования, децентрализации с федерального уровня на уровень субъектов РФ, дерегулирования (отмены соответствующих норм) или перераспределения на федеральном уровне). 

1. Статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) установлены вопросы местного значения муниципальных образований.

Некоторые вопросы местного значения по своей правовой природе относятся к государственным, а именно:

1) организация охраны общественного порядка на территории муниципального, городского округа муниципальной милицией (подлежит в настоящее время исключению как противоречащий Конституции РФ);

2) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального, городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

3) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности (подлежит в настоящее время исключению связи с истечением срока действия).

Считаем целесообразным исключение данных вопросов из числа вопросов местного значения и передачу их на государственный уровень.

2. Представляется целесообразным пересмотреть концепцию «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», которые могут осуществляться только за счет собственных доходов местных бюджетов (статьи 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131). 

Учитывая, что практически все муниципальные образования являются дотационными, права органов местного самоуправления решать вопросы, не отнесенные к вопросам местного значения, в силу пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации ограничены. 

Фактически реализация таких прав ставится в зависимость от наличия собственных доходов местных бюджетов, данные права не учитываются при оказании финансовой помощи муниципальным образованиям и расчете их бюджетной обеспеченности. Более того, сам статус «права органа местного самоуправления» означает, что реализация этих прав ставится в зависимость от усмотрения и финансовых возможностей местного самоуправления. 

Создание музеев отнесено к правам. Между тем, музеем признается некоммерческое учреждение культуры в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 26 мая 1996 № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации». Следовательно, создание музеев непосредственно связано с решением вопроса местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры.

Таким образом, часть прав органов местного самоуправлением непосредственно связаны с аналогичными или похожими по содержанию вопросами местного значения и, следовательно, могут быть содержательно включены в их состав с соответствующим финансовым обеспечением, а часть – переданы на государственный уровень, как несвойственные природе местного самоуправления. 

В связи с вышеизложенным, предлагается, упразднить институт «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», а сами права распределить по вопросам местного значения (обязательным и факультативным) или передать на государственный уровень, 
3. В рамках реализации права граждан на выдвижение инициативных проектов в соответствии со статьей 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ существует ряд вопросов, касающихся применения норм вышеуказанного федерального закона.

3.1. Статья 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ, а также проект федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – проект ФЗ № 40361-8) устанавливают закрытый перечень оснований для отказа в поддержке инициативного проекта.

Указанные перечни не позволяют принять решение об отказе в поддержке инициативных проектов, реализация которых, по мнению отраслевых структурных подразделений местной администрации, а также коллегиального органа, осуществляющего проведение конкурсного отбора, нецелесообразна по следующим основаниям:

- обоснование предложений по решению проблемы и предложенный способ реализации, описанные в инициативном проекте, основываются на неподтвержденных или некорректных исходных данных, либо не всегда оказывают прямое влияние на решение данной проблемы (норма отсутствует); 

- «наличие возможности решения описанной в инициативном проекте проблемы более эффективным способом» в виду отсутствия в законодательстве толкования такого основания для отказа, а также четких критериев такой эффективности.

С учетом вышеизложенного положения статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ, статьи 49 проекта ФЗ № 40361-8 требуют детализации в указанной части.

3.2. В соответствии со статьей 49 проекта ФЗ № 40361-8 инициативный проект перед внесением в местную администрацию обязательно подлежит рассмотрению на сходе, собрании граждан, в том числе на собрании граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления. При этом, прочие способы выявления мнения граждан об инициативном проекте – опрос граждан и (или) иные способы выявления мнения населения (например, сбор подписей), установлены как дополнительные, применение которых возможно совместно с организацией схода и собрания граждан. 

Действующей редакцией статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ, вступившей в силу 1 января 2021 года, установлена возможность выбора способа выявления мнения граждан инициатором (собрание, конференция граждан, опрос, сбор подписей).

При этом требования Федерального закона № 131-ФЗ, в силу четкой регламентации всех этапов выдвижения инициативного проекта, значительно усложняет для граждан процесс выдвижения проекта, особенно в муниципальных образованиях с большой численностью населения, где проведение собраний и сходов граждан затруднительно, в связи с чем количество граждан, готовых организовать выдвижение инициативного проекта, резко уменьшилось. 

Сокращение количества возможных форм выявления мнения граждан, доступных для инициатора, и установление отдельных форм как обязательных, предусмотренное проектом ФЗ № 40361-8, приведет к еще большему снижению количества вносимых на рассмотрение и реализованных инициативных проектов.

4. В настоящее время на федеральном уровне отсутствует правовое регулирование порядка бюджетного финансирования межмуниципальных (агломерационных) проектов, в связи с чем предлагается обсудить опыт взаимодействия муниципальных образований автономного округа в целях развития агломерации и выработать пути решения обозначенного вопроса. Представляется возможным законодательное регулирование порядка бюджетного финансирования межмуниципальных (агломерационных) проектов путем закрепления соответствующих норм.

5. С учетом сверхдефицитных показателей бюджета муниципального образования, наличия не погашенных кредитных обязательств полагаем необходимым вернуться к рассмотрению вопросов разграничения доходных источников: 

- увеличение норматива отчислений в местные бюджеты по налогу на доходы физических лиц; 

- передача на уровень местных бюджетов 50 % налога на имущество организаций; 

- передача на уровень местных бюджетов части средств, поступающих от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения
- перенаправить 50 % отчислений от штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности, подлежащие зачислению в федеральный бюджет, на уровень местных бюджетов.

6. Частью 3 статьи 7 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что за неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. В связи с чем, считаем, целесообразно предусмотреть в законодательстве механизм государственного принуждения при неисполнении муниципальных нормативных актов, вплоть до ограничения в пользовании предметами, способствующими совершению правонарушения, обязании совершения действий, способствующих устранению нарушений.

7. Частью 8 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ установлена обязанность главы муниципального образования опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования в течение семи дней со дня его поступления из территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований. 

На практике соблюдать указанную норму Федерального закона № 131-ФЗ не всегда представляется возможным. В связи с чем предлагаем увеличить срок опубликования (обнародования) зарегистрированного устава муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования.
8. Невозможно не обратить внимание на имеющиеся на федеральном уровне пробелы нормативного регулирования, не позволяющие правоприменителям обеспечить исполнение полномочий.

8.1. Частью 3 статьи 15.1. Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 25-ФЗ) закреплено, что по решению представителя нанимателя уполномоченные им муниципальные служащие осуществляют обработку общедоступной информации, размещенной претендентами на замещение должности муниципальной службы и муниципальными служащими в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также проверку достоверности и полноты сведений, указанных в части 1 статьи 15.1. Федерального закона № 25-ФЗ.

Федеральным законом № 25-ФЗ, а также на региональном уровне не определены (не утверждены) правила (порядки) осуществления обработки общедоступной информации, а также порядка проведения проверки достоверности и полноты сведений. Также, органы местного самоуправления не наделены правом утверждать такие правила (порядки).

В целях устранения пробелов законодательства предлагается определить единый порядок осуществления обработки общедоступной информации, а также порядок проведения проверки достоверности и полноты сведений, определив четкий перечень полномочий и действий при осуществлении этих полномочий на законодательном уровне.

8.2. Пунктом 8 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ определено право органов местного самоуправления на осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами. При этом отсутствует профильный федеральный закон, позволяющий данные связи осуществлять.

9. В целях наиболее эффективного контроля за оборотом алкогольной продукции в муниципальных образованиях, считаем необходимым передачу на уровень городских округов государственного полномочия в части лицензионного контроля за оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Контроль на муниципальном уровне позволял бы более оперативно решать возникающие вопросы, в том числе влиять на поведение лицензиатов с ориентиром на соблюдение действующих норм и правил. К сожалению, сегодня подобный рычаг воздействия отсутствует, и, при отсутствии на местах контролирующих органов, нехватки людских ресурсов в территориальных органах Министерства внутренних дел, возникает проблема игнорирования правил продажи алкогольной продукции в городе. 

10. Частью 5 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ определено, что финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Фактически из положений указанной нормы следует, что финансирование осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета, а органы местного самоуправления могут использовать собственные материальные и финансовые ресурсы для осуществления отдельных государственных полномочий, в случае если выделенных средств недостаточно. 

Выделение средств осуществляется в соответствии с утвержденной методикой, которая не всегда предусматривает полный объем финансирования. В силу объективных причин средств не всегда достаточно. Зачастую органы местного самоуправления не имеют возможности задействовать свои средства в силу ограниченности местного бюджета. В случае изыскания и выделения денежных средств на восполнение недофинансированных затрат на реализацию отдельных государственных полномочий, бюджеты муниципальных образований вынуждены нести расходы, которые в дальнейшем не возмещаются местному бюджету.

В связи с чем, предлагается предусмотреть в Бюджетном кодексе Российской Федерации и Федеральном законе № 131-ФЗ механизм, регламентирующий порядок компенсации расходов муниципальных образований на исполнение отдельных государственных полномочий.
В частности, данное ограничение затрагивает исполнение отдельного государственного полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев. Органы местного самоуправления муниципальных образований, у которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, не имеют права выделять средства из бюджета муниципального образования на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

 - в части регулирования системы полномочий местного самоуправления на уровне субъектов РФ.

Пунктом 7 статьи 4 Федерального закона № 25-ФЗ закреплен принцип единства основных требований к муниципальной службе.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона № 25-ФЗ, статьей 7 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон   № 79-ФЗ) взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы обеспечивается посредством, в том числе соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

В настоящее время статья 23 Федерального закона № 25-ФЗ содержит только часть социальных гарантий муниципальных служащих, соотносимых социальным гарантиям государственной гражданской службы.

Таким образом, нарушается принцип единства и соотносительности муниципальной и гражданской службы.

В целях обеспечения принципов муниципальной службы и соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, правовой и социальной защищенности муниципальных служащих предлагается внести изменения в Закон автономного округа от 20 июля 2007 года № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», в части соотнесения социальных гарантий муниципальных служащих и государственных служащих.

Муниципальное образование г.Мегион предлагает исключить иные полномочия, не согласующиеся с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –Закон №131-ФЗ):

- приём местной администрацией денежных средств от граждан в счет уплаты налогов при отсутствии банка (статья 58 Налогового кодекса Российской Федерации);

- регистрация трудовых договоров, заключаемых работодателями - физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями (статья 303 Трудового кодекса Российской Федерации);

- выдача разрешений на вступление в брак лицам, не достигшим возраста 16 лет (часть 2 статьи 13 Семейного кодекса Российской Федерации);

- формирование списка народных заседателей (статья 2 Федерального закона от 2 января 2000 года №37-ФЗ «О народных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»).

Эти вопросы могут быть отнесены к ведению органов местного самоуправления только в виде отдельных государственных полномочий, переданных в установленном порядке.

Кроме того, дополнить полномочия органов местного самоуправления вопросами установления критериев благоустроенности жилых помещений на территории муниципальных образований, с учетом положений действующего законодательства. Делегирование указанных полномочий позволит максимально эффективно реализовывать мероприятия по расселению граждан из аварийного жилищного фонда.

А также, закрепить на федеральном уровне чёткие критерии, позволяющие однозначно определить предмет муниципального жилищного контроля и разграничить его с государственным жилищным надзором.
Практика показала, что большинство работодателей – руководителей предприятий и организаций города неохотно идут на контакт с органами местного самоуправления при решении вопросов в сфере трудового законодательства РФ и охраны здоровья граждан. Ситуация осложнена тем, что у органов местного самоуправления нет полномочий на проведение документарных проверок хозяйствующих субъектов не муниципальной формы собственности и отсутствует действительно эффективный способ воздействия на работодателей. Отсутствие рычагов административного давления у органов местного самоуправления на хозяйствующие субъекты, а у хозяйствующих субъектов - на работников не позволяют в полном объеме реализовывать на территории города мероприятия, направленные на профилактику заболеваний и формированию здорового образа жизни граждан.

Таким образом, внесение изменений в федеральное и региональное законодательство в этом направлении позволит повысить роль органов местного самоуправления в регулировании отношений в области охраны труда, здоровья граждан, эффективности социального партнерства и социальной ответственности работодателей.

Ряд муниципальных образований автономного округа предлагает в части федерального регулирования системы полномочий местного самоуправления (с указанием полномочий, которые требуют дополнительного федерального регулирования, децентрализации с федерального уровня на уровень субъектов РФ, дерегулирования (отмены соответствующих норм) или перераспределения на федеральном уровне): Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления (далее – ОМС) городских округов относится организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, однако, статьей 8 Федерального закона от  12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» установлено, что ОМС проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения, а органы власти субъекта РФ организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения. Предлагаем исключить из Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ полномочия по организации мероприятий.

Раздел 7. Профессиональные кадры местного самоуправления.
7.1. Программы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления, реализуемые в субъекте РФ, в том числе по инициативе или при участии Совета муниципальных образований субъекта РФ.

В 2021 году для лиц, замещающих муниципальные должности, 
и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры (далее – автономный округ, Югра) реализованы следующие программы повышения квалификации:

- основы и порядок ведения проектной деятельности;

- профилактика коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления;

- основы противодействия коррупции на муниципальной службе;

- управление государственными и муниципальными закупками;

- кадровое делопроизводство в системе муниципальной службы; 

- охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности;

- вопросы реализации демографической политики;

- информационная политика и цифровые технологии 
в муниципальном управлении;

- государственная национальная политика в системе национальной безопасности; 

- организация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований по противодействию идеологии терроризма 
и его профилактике; 

- информационная безопасность;

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности;

- взаимодействие органов местного самоуправления с социально-ориентированными некоммерческими организациями, оказывающими социальные услуги населению;

- деятельность органов местного самоуправления в сфере организации добровольчества (волонтерства).

В 2021 году для руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа (главы, заместители глав муниципальных образований) реализована программа повышения квалификации в сфере бережливого производства «Руководитель проектов по бережливому производству».

Служащие органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа прошли обучение по программе повышения квалификации в сфере бережливого производства «Старший советник по бережливому производству».

Департаментом государственной гражданской службы и кадровой политики автономного округа совместно с ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» в 2021 году начата реализация образовательного проекта «Лидеры изменений Югры», целью которого является развитие управленческих компетенций руководителей муниципальных образований автономного округа и лиц, включенных в кадровый резерв муниципальных образований, формирование команды муниципальных лидеров со стратегическим видением социально-экономического развития территорий муниципальных образований Югры.

Участники проекта отобраны из числа руководителей муниципальных образований автономного округа и лиц, включенных в кадровый резерв муниципальных образований, по результатам личностно-профессиональной диагностики.

Обучение проведено по 6 модулям «Личная и командная эффективность», «Стратегическое управление территорией», «Стажировка в регионе», «Инвестиционная привлекательность и развитие территорий», «Человеческий капитал муниципалитета и региона», «Современная политика: правила, тренды и вызовы».

7.2. Использование механизмов кадрового резерва на муниципальной службе.

В автономном округе используются механизмы кадрового резерва на муниципальной службе. На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по состоянию на 31 декабря 2021 года, количество замещенных вакантных должностей из кадрового резерва –                   68 единиц, что составляет 9,8% от общего количества замещенных вакантных должностей.

Заслуживает внимания практика работы с кадровым резервом в             г. Сургуте и г. Покачи.
Так в г. Сургуте ежегодно управлением кадров и муниципальной службы Администрации города на основании заявок структурных подразделений Администрации города утверждается План на дополнительное профессиональное образование работников органов местного самоуправления города.

В соответствии с требованиями федерального и окружного законодательства в муниципальном образовании городской округ Сургут ведется работа по формированию кадрового резерв органов местного самоуправления города на должности муниципальной службы высшей, главной, ведущей групп, учреждаемые для выполнения функции «руководитель». 

Порядок формирования резерва управленческих кадров и кадрового резерва в органах местного самоуправления определен Положением, утвержденным постановлением Главы города от 27.07.2022 № 76. 

Формирование кадрового резерва осуществляется: 

- на конкурсной основе с учетом поступивших заявлений граждан для резерва руководителей высшей группы и резерва руководителей главной и ведущей групп; 

- в порядке индивидуальных карьер муниципальных служащих для резерва руководителей главной и ведущей групп (только для работников органов местного самоуправления города Сургута). 

На практике конкурсное испытание проводится по двум основным формам: 

а) для высшей и главной групп выступление с докладом о планируемой деятельности на управленческой должности. Данный метод оценки дает возможность выявить такие качества, как: самостоятельность, активность, информированность, логичное рассуждение, коммуникабельность, проявление лидерских качеств, умение отстаивать свою позицию, аргументировать тезисы, вести полемику, умение работать в коллективе и с отдельными людьми. 

В ходе беседы выявляются многие способности (иногда недостатки) кандидатов. 

б) для ведущей группы выполнение конкурсного задания, состоящего из двух теоретических вопросов, проведение собеседования с участниками конкурса, набравшими одинаковое максимальное количество баллов по результатам выполнения конкурсного задания для ведущей группы должностей. 

Данный метод оценки при анализе текста работы дает возможность выявить такие качества как: 

- навыки грамотной письменной русской речи; 

- способность к четкому и ясному изложению собственных мыслей; 

- объем текста ответа может отражать склонность кандидата лаконично выражать свою позицию или же склонность к подробному, детальному рассмотрению каждого аспекта данной проблемы. 

После проведения конкурсных процедур на основании комплексной оценки качеств кандидата комиссия делает заключение для включения кандидатов в кадровый резерв. 

В г. Покачи используются следующие кадровые технологии:
1) аттестация
2) квалификационный экзамен;

3) образовательные технологии;

4) конкурс на замещение вакантной должности;

5) формирование кадрового резерва на конкурсной основе и его использование.

Повышение открытости кадровых технологий на муниципальной службе, формирование кадрового резерва, организация работы с ним и его эффективное использование являются одним из важнейших направлений кадровой работы на муниципальной службе и  одной из мер по противодействию коррупции, обозначенной в законе №273-ФЗ.

Информация о кадровом обеспечении в органах местного самоуправления города Покачи, в том числе порядок поступления граждан на муниципальную службу, сведения о вакантных должностях, предъявляемые квалификационные требования, условия и результаты конкурсов, номера телефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантных должностей, размещены на официальном сайте администрации города Покачи в разделе «Муниципальная служба», а также размещается в сети «Интернет» на официальном сайте федеральной государственной информационной системы «Федеральный портал государственной службы и управленческих кадров».

Подбор кадров на конкурсной основе – один из основных принципов открытой кадровой политики, позволяющий обеспечить штатный состав муниципальной службы высокопрофессиональными кадрами.
Формирование кадрового резерва осуществляется в целях совершенствования деятельности по подбору и расстановке кадров, своевременного удовлетворения потребности в кадрах, сокращения периода адаптации муниципальных служащих при поступлении на должность. К основным принципам формирования такого резерва можно отнести: 

1) равный доступ и добровольность участия в конкурсе для включения в кадровый резерв;

2) объективность и всесторонность оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов;

3) создание условий для профессионального роста лиц, включенных в кадровый резерв;

4) доступность информации о формировании кадрового резерва
В администрации города Покачи кадровый резерв формируется на все группы должностей муниципальной службы, как правило, на конкурсной основе, срок пребывания в кадровом резерве – 3 года.

Включение граждан в кадровый резерв производится:

- по результатам конкурса на включение в кадровый резерв;

- по результатам конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы с согласия указанных муниципальных служащих, граждан;

- по результатам аттестации с учетом рекомендации аттестационной комиссии о повышении муниципальных служащих в должности с согласия указанных муниципальных служащих.

Конкурсный отбор для включения в кадровый резерв  проводится в два этапа. 

На первом этапе конкурса:

-  рассматриваются документы кандидатов, представленных на конкурсный отбор для включения в кадровый резерв администрации города Покачи.

- принимается решение о применении методов оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов при проведении оценочных мероприятий на втором этапе конкурса.

На втором этапе конкура проводится оценка профессионального уровня кандидатов по следующим  критериям:

- наличие профессиональных навыков, необходимых для выполнения работы в соответствующей сфере деятельности;

- наличие способности к накоплению и обновлению профессиональных знаний и умений;

- наличие навыков планирования и координирования деятельности, системного подхода к решению задач;

- умение пользоваться современной оргтехникой и программными продуктами;

- ответственность, работоспособность, способность адаптироваться к новым условиям, культура речи, коммуникабельность.

Оценочные мероприятия второго этапа конкурса состоят из двух частей. 

Первая часть второго этапа конкурса проводится в форме тестирования. 

Вторая часть второго этапа конкурса проводится в форме выполнения индивидуального задания.

По итогам проведения последнего конкурса на кадровый резерв не все участники прошли испытания конкурса из-за  низкого уровня подготовки.

Кадровый резерв пополняется по мере необходимости с учетом текущей и перспективной потребности в замещении должностей муниципальной службы.

Численный состав лиц, состоящих в кадровом резерве на одну должность муниципальной службы, не ограничен. Зачисление в кадровый резерв увеличивает мотивацию резервиста к возможности карьерного роста.

Наличие кадрового резерва в администрации города позволяет оперативно замещать вакантные должности без проведения конкурсных процедур, так как кадровый резерв в основном формируется на основе конкурса. 

В настоящее время кадровый резерв в администрации города Покачи сформирован на 85 должностей муниципальной службы, а на 10 должностей не сформирован, из-за отсутствия претендентов или не соответствия квалификационным требованиям уровня образования претендента и стажа работы.

Для заинтересованности граждан и муниципальных служащих в участии в конкурсе по формированию кадрового резерва сотрудники кадровых служб органов местного самоуправления ведут разъяснительную работу с гражданами и муниципальными служащими, а также с местными СМИ по вопросам формирования кадрового резерва.

7.3. Доля молодежи в кадровом корпусе муниципальных образований.

На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по состоянию на 31 декабря 2021 года, доля молодежи в кадровом корпусе органов местного самоуправления муниципальных образований составляет 1485 человек, что составляет 23,5% от общей численности муниципальных служащих.

7.4. Доля в кадровом корпусе муниципальных образований лиц, имеющих стаж муниципальной службы и приравненной к ней трудовой деятельности (в том числе государственной службы), свыше 20 лет

На основании статистических данных, представленных органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по состоянию на 31 декабря 2021 года, доля в кадровом корпусе органов местного самоуправления муниципальных образований лиц, имеющих стаж муниципальной службы и приравненной к ней трудовой деятельности 
(в том числе государственной службы), свыше 20 лет составляет 1089 человек, что составляет 17% от общей численности муниципальных служащих.
7.5. Выводы и предложения по разделу.
Эффективность работы и деятельности органов местного самоуправления, непосредственно зависит от профессионализма и компетенции муниципальных служащих.

Одной из важных проблем кадрового обеспечения органов местного самоуправления, является сменяемость и текучесть кадров. При частой смене кадров, опыт накопленный сотрудниками не успевает передаваться вновь принятым, тем самым вызывает проблемы в процессе адаптации муниципальных служащих, и тем самым снижает эффективность работы органов местного самоуправления.

Показатель текучести кадров формируется в основном за счет низкого уровня заработной платы. Молодые специалисты с высшим образованием и уборщицы получают одинаковую заработную плату.

Квалифицированных специалистов переманивают коммерческие предприятия, где заработная плата в 2 и более раза больше муниципальных служащих. 

Разница в оплате труда между градообразующими предприятиями и органами местного самоуправления, осложняет привлечение высококвалифицированных специалистов.

Таким образом, основной проблемой кадрового обеспечения муниципальной службы является оплата труда муниципальных служащих.

Основные пути решения проблем кадрового обеспечения муниципальной службы:

1. Повышать престиж муниципальной службы, через повышения уровня оплаты труда.

2. Привлекать студентов высших учебных заведений к прохождению практики для получения профессионального опыта и практического навыка работы в органах местного самоуправления.

3. Улучшать систему подготовки, переподготовки повышения профессиональной квалификации муниципальных служащих.

Раздел 8. Контрольно-надзорная и контрольная деятельность на местном уровне
8.1. Итоги контрольно-надзорной деятельность в отношении органов местного самоуправления: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 
Деятельность органов контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена на обеспечение исполнения действующего федерального и окружного законодательства, контрольные функции исполняются данными органами на должном уровне.
Наибольший объем взаимодействия обеспечивается между органами прокуратуры и органами местного самоуправления.
К числу позитивных тенденций ОМСУ относят работу системы «Аналитик регионального законодательства» программы «Кодекс», которая отслеживает наличие нарушений в муниципальных нормативных правовых актах.

К негативным тенденциям при осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении ОМСУ относятся:

1) отсутствие измеримых критериев по предупреждению, предотвращению и минимизации вреда от выявленных нарушений;

2) увеличение количества проверок влечет к значительным временным затратам, что приводит к дополнительным нагрузкам на сотрудников органов администраций муниципальных образований; 

3) отсутствие рекомендаций от контрольных органов по устранению замечаний, не выведенных в отдельные нарушения, изложенных 
в письменном виде;
4) неучет контрольно-надзорными органами ограниченности финансовых ресурсов, а также самостоятельности муниципальных образований в планировании и распоряжении местным бюджетом;
5) в отдельных случаях, установление недостаточных сроков, как для рассмотрения требований, так и для устранения выявленных нарушений, поскольку контрольно-надзорные органы нередко требуют рассмотреть или даже исполнить свои предписания, т.е. устранить выявленные нарушения в течение времени, объективно недостаточного для этого. При этом не учитываются даже законодательно установленные сроки для осуществления определенных действий;
При этом общая динамика числа проверок контрольно-надзорными органами в 2021 году в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осталось на уровне 2020 года.
8.2. Итоги осуществления муниципального контроля: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты

В 2021 году в сфере муниципального контроля произошла значительная правовая реформа. Во исполнение поручений Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина о снижении административной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности и ограничении количества проверок, проводимых органами контроля, принят новый Федеральный закон от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», закрепивший новый механизм осуществления муниципального контроля, основные правовые принципы и порядок взаимодействия с контролируемыми лицами. Разработка правовых норм данного федерального закона шла во взаимодействии органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и общественными организациями.
Муниципальный контроль проводится с целью обеспечения соблюдения юридическими лицами и предпринимателями требований законодательства Российской Федерации и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.  

Муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность в сфере муниципального контроля подвергаются антикоррупционной экспертизе и размещаются в свободном доступе на официальных сайтах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Повышению эффективности осуществления муниципального контроля способствует организация и проведение информационной работы с населением по предотвращению нарушений законодательства в сферах муниципального контроля путем привлечения средств массовой информации к разъяснению положений законодательства.

Основными принципами установления обязательных требований правовых актов становятся риск-ориентированный подход, правовая определенность, системность, открытость, предсказуемость и исполнимость.

Закон разграничивает полномочия федеральных и региональных органов власти и органов местного самоуправления в сфере государственного и муниципального контроля.

Предотвращение нарушений в деятельности контрольных надзорных органов, является целью контрольно-надзорных органов.

В новом законе о контроле и надзоре уделено большое внимание цифровизации контроля.
В целях повышения эффективности проведения мероприятий по муниципальному контролю целесообразно:

- организовывать проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля;

- обеспечить принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений, предусмотренных законодательством;

- организовывать проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства.
8.3.Выводы и предложения по разделу.
Органами муниципального контроля в муниципальных образованиях: совершенствуется нормативно-правовая база осуществления муниципального контроля, обеспечено информирование общественности о результатах муниципального контроля, совершенствуются механизмы взаимодействия с органами прокуратуры и другими надзорными органами, организовано взаимодействие с органами государственного надзора.

Органы государственного контроля и надзора, осуществляя проверки и вынося решения в отношении органов и должностных лиц местного самоуправления, не всегда принимают во внимание условия, сложившиеся в отдельных муниципальных образованиях, реальные возможности местных бюджетов. Порой реализация решений контрольно-надзорных органов и последующих судебных решений невозможна особенно в дотационных муниципальных образованиях. Тогда к мерам принуждения, наложенным на органы местного самоуправления и на должностных лиц местного самоуправления, добавляются штрафы за неисполнение судебных решений 
в установленный срок. Все это препятствует реализации бюджетов муниципалитетов в соответствии с целями и задачами социально-экономического развития и в конечном итоге ведет к невыполнению органами местного самоуправления своих обязательств и полномочий.

В связи с чем, исходя из имеющейся информации по состоянию за 2021 год, предлагаем: 

- урегулировать порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления:

- установить проведение плановых проверок не чаще 1 раза в 3 года;

- закрепить проведение внеплановых проверок исключительно по заявлениям жалобам физических и юридических лиц о нарушении их прав и законных интересов;

- предусмотреть запрет запрашивать документы и информацию, официально опубликованные, находящиеся в открытом доступе, государственных и муниципальных информационных системах, открытых и\или служебных источниках информации;

- исключить органы местного самоуправления из числа субъектов административных правонарушений в качестве юридических лиц, предусмотрев привлечение к административной ответственности только конкретных должностных лиц при наличии и доказанности их вины.
- принять на федеральном уровне нормативно правовой акт устанавливающий, для органов государственного (контроля) надзора и муниципального контроля, критерии определения сроков на устранение выявленных нарушений;

- рассмотреть вопрос о разработке единых для всех муниципальных образований Российской Федерации положений по видам контроля, с целью единообразного подхода к осуществлению контрольно-надзорной деятельности в рамках осуществления муниципального контроля.
Раздел 9. Участие населения в развитии территорий муниципальных образований
9.1. Применение механизмов инициативного бюджетирования или (и) самообложения.

В условиях изменившегося законодательства в 2021 году стала приоритетной реализация новых подходов к применению практик инициативного бюджетирования в соответствии с положениями Федерального закона от 20.07.2020 № 216-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 216-ФЗ) и Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 236-ФЗ). Актуализированы нормативные правовые документы во всех муниципальных образованиях автономного округа.

В Югре 2021 год стал пилотным для первого регионального конкурса инициативных проектов, который организован в соответствии с Положение о региональном конкурсе инициативных проектов 
(далее – Конкурс), утвержденного приказом Департамента общественных и внешних связей автономного округа от 11.01.2021 № 1-нп. Участниками Конкурса являются муниципальные образования автономного округа с проектами выдвинутыми жителями по приоритетным для них вопросам местного значения.  

Лидеров конкурса и размер финансовой поддержки проектов определили члены комиссии из числа представителей Общественной палаты автономного округа, Общественных советов при исполнительных органах, Департамента внутренней политики автономного округа, Департамента жилищно-коммунального комплекса и энергетики автономного округа, Департамента дорожного хозяйства и транспорта автономного округа, депутатов Думы автономного округа, некоммерческих организаций.

Из 100 заявленных жителями Югры инициативных проектов – 81 получил финансовую поддержку из регионального бюджета до 70% от стоимости заявленного на конкурс инициативного проекта, но не более 10 млн. рублей. Всего между проектами распределено 225 млн рублей.

Региональный конкурс проходил в онлайн-формате на электронной площадке www.isib.myopenugra.ru, что обеспечило равную доступность участия для всех югорчан.

В открытом онлайн-голосовании за инициативные проекты было отдано 108 тысяч голосов жителей автономного округа. 

За счет реализации проектов к концу года жители 15 городов и 46 поселений Югры получили новые современные общественные пространства, спортивные площадки, скверы и новые туристические маршруты.
В целях популяризации предоставленной поддержки из регионального бюджета, все проекты были брендированы информацией о конкурсе, периоде реализации, инициативной группе, а также QR-кодов для перехода на информационные системы инициативного бюджетирования.  

В 2021 году при поддержке Научно-исследовательского финансового института Министерства финансов Российской Федерации (далее – НИФИ Минфин России) продолжилась работа по проведению информационных и обучающих мероприятий практикам инициативного бюджетирования. 

Центр инициативного бюджетирования Югры представил лучшие муниципальные и региональные практики инициативного бюджетирования на образовательных мероприятиях:

воркшоп «Активация культурных проектов». Организатор – Департамент культуры автономного округа. Участники – 50 сотрудников учреждений культуры;

вебинар «Особенности конкурса по предоставлению грантов Губернатора Югры для ресурсных центров» с докладом по компетенции «Специалист по сопровождению инициативных проектов». Организатор – Фонд «Центр гражданских и социальных инициатив Югры». Участники – 30 человек;

вебинар «Развитие инициативного бюджетирования в субъектах РФ». Организатор – НИФИ Минфин России, с докладом «Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам инициативного бюджетирования». Участники – более 200 человек 
с 63 субъектов Российской Федерации. 

По итогам 2021 года Центром инициативного бюджетирования Югры организованы и проведены образовательные курсы по теме «Инициативные проекты – инструмент вовлечения граждан, институтов гражданского общества и некоммерческих организаций в управление государственными финансами». По программе образовательных курсов обучение прошли более 200 представителей муниципальных образований автономного округа, а также представителей экспертного сообщества, инициативных граждан. 

В связи с эпидемиологической обстановкой 2021 года была выбрана форма проведения курсов в онлайн формате с использованием площадки «Mirapolis Virtual Room» – сервис для вебинаров.

В Югре в 2021 году стартовал образовательный проект по развертыванию школьного инициативного бюджетирования. Его главной целью является ознакомление представителей органов управления в сфере образования, педагогической общественности автономного округа с основами инициативного бюджетирования, особенностями реализации школьного инициативного бюджетирования в общеобразовательных организациях. 

Это новое направление в регионе, при этом для развития программы школьного инициативного бюджетирования имеется инфраструктура – Региональный ресурсный центр повышения уровня финансовой грамотности населения создан на базе Бюджетного учреждения высшего образования автономного округа «Сургутский государственный университет», работающий по этому направлению при поддержке Центра инициативного бюджетирования НИФИ Минфина России. 

Учитывая востребованность жителей в получении консультаций по вопросам инициативного бюджетирования в информационной системе управления проектами инициативного бюджетирования автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.isib.myopenugra.ru (далее – информационная система) предусмотрена вкладка «Образовательные проекты», в которой размещены материалы с курсов, представленные ведущими специалистами России по этому направлению. 

Результатом образовательных проектов по вопросам инициативного бюджетирования стало вовлечение в совместное с органами власти решение проблем местного значения около 5 % населения автономного округа.

В целях создания структурированного информационно-методологического сопровождения инициативного бюджетирования в автономном округе в информационной системе предусмотрены сервисы и ресурсы: банк проектов инициативного бюджетирования; тематическая новостная лента; информационно-методологический кабинет; сведения о проводимых тематических мероприятиях; образовательных курсах.  

Информационная система, применяемая в Югре, способствует эффективному решению вопросов взаимодействия с населением. В этом инструменте организован прием инициатив, проходит онлайн-голосование, представлена справочная информация. Это место, где каждый житель имеет возможность принять участие в улучшении своего населенного пункта. Пользователи могут предлагать свои идеи и решения, оценивать имеющиеся идеи, быть в курсе актуальных новостей.

В рамках соглашения о сотрудничестве автономного учреждения автономного округа «Центр «Открытый регион» (далее – АУ «Центр «Открытый регион») с НИФИ Минфин России в декабре 2021 года была проведена «Северная школа» консультантов инициативного бюджетирования.

«Северная школа» вошла в систему образовательных мероприятий, формируемых в автономном округе по теме инициативного бюджетирования. 

«Северная школа» стала площадкой для неформальной коммуникации и обмена опытом, распространения знаний и рефлексии, разработки перспективных направлений и проблематизации текущего состояния дел. 

Целевая аудитория «Северной школы» – консультанты инициативного бюджетирования, специалисты проектных центров, региональных и муниципальных органов власти, реализующих программы инициативного бюджетирования, кураторы инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации и отраслевых ведомствах, эксперты. 

На первую «Северную школу» прибыло 200 участников из 18 субъектов Российской Федерации. Международный состав был представлен участниками из республики Узбекистан и Португалии. 

«Северная школа» с 2021 года стала брендом инициативного бюджетирования Югры. 

Перспективным в развитии инициативного бюджетирования Югры стало проведение региональных конкурсов среди инициативных граждан, реализовавших проекты инициативного бюджетирования.

Региональный конкурс «В инициативе будущее Югры» проводится
 с 2020 года при поддержке НИФИ Минфин России, который не только учредил свою номинацию, но и участвует в составе конкурсной комиссии. Динамика конкурса положительная, в 2021 году в два раза увеличилось количество участников по сравнении с 2020 годом (34 проекта в 2020 году, 62 проекта в 2021 году). 

Внедрение механизмов инициативного бюджетирования реализуемое в автономном округе позволило достичь результатов:

- активизировать вовлечение населения в совместное с органами власти решение проблем местного значения. К 01.01.2022 в процессы инициативного бюджетирования были вовлечены более 120,0 тыс. человек, это в 2 раза больше, чем в начале пути;

- увеличить количество людей, голосующих за проекты в 10 раз до 114,0 тыс. человек;

- достигнуть активности населения при голосовании за проекты, участвующие в конкурсах, до 50-70 % от численности населенного пункта;

- сформировать профессиональное сообщество экспертов по инициативному бюджетированию; 

- увеличить количество участников от Югры во Всероссийском конкурсе проектов по инициативному бюджетированию, проводимому НИФИ Минфин России. В 2021 году от Югры участвовало 55 проектов инициативного бюджетирования от одиннадцати муниципальных образований. Наибольшее количество проектов подал Кондинский район – 20 проектов. 

По итогам конкурса в номинации «Проект школьного и молодежного иници​ативного бюджетирования» лидером стал проект Сургутского района «Люди R». Проект «Люди R» охватывает 13 из 26 поселений района. Молодежный проект «Люди R» направлен на формирование у молодёжи Сургутского района базовых навыков в области SMM, PR, журналистики, необходимых для качественного производства медийного продукта в сети.

9.2. Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления (ТОС).

Территориальное общественное самоуправление - это одна из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления
и хозяйствующий субъект, потенциально эффективный институт гражданского общества, поэтому необходимость развития данного института была поддержана на федеральном и региональном уровне. 

6 апреля 2018 года распоряжением Правительства автономного округа утверждена Концепция развития территориального общественного самоуправления в автономном округе до 2025 года (далее – Концепция ТОС, Югра).

В апреле 2018 года, на момент принятия Концепции ТОС, 
в автономном было зарегистрировано 56 ТОС в 8 муниципальных образованиях.

В приложении 1 указана информация о динамике развития ТОС 
в автономном округе в 2018-2021 годах в разрезе городских округов, городских и сельских поселений. 

На 1 января 2019 года (в 2018 году) в автономном округе было зарегистрировано 68 ТОС в 18 муниципальных образованиях. 

По сравнению с апрелем 2018 года:

- количество ТОС в автономном округе увеличилось на 12, или 
на 21%;

- количество муниципальных образований, в которых были созданы ТОС, увеличилось на 10, что свидетельствует об увеличении распространения ТОС в городских округах, в городских и сельских поселениях на 25%.

Наибольший рост количества ТОС произошел в 2019 году. В автономном округе создано 28 ТОС, количество ТОС увеличилось на 41%. На 1 января 2020 года в автономном округе зарегистрировано 95 ТОС в 31 муниципальном образовании. Следует отметить, что произошло не только увеличение количества ТОС, но и муниципальных образований, в которых были созданы ТОС. 

В 2020 году создано 7 новых ТОС. Количество ТОС в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличилось на 8% и составляет 103 ТОС (на 1 января 2021 года). 

В 2021 году создано 4 новых ТОС. Указанные ТОС созданы в городе Урае. 

Количество ТОС в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличилось на 4% и составляет 107 ТОС (на 1 января 2022 года), их них 36 ТОС имеют статус юридического лица. 

Поддержка ТОС на региональном уровне осуществляется через мероприятие 4.2 государственной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан» (постановление Правительства автономного округа от 05.10.2018 № 348-п), направленное на поощрение городских округов и муниципальных районов автономного округа, успешно развивающих формы осуществления населением местного самоуправления.

Государственной программой предусмотрен отбор муниципальных образований автономного округа для предоставления субсидии 
на реализацию мероприятий муниципальных программ в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по развитию форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления.

В 2021 году субсидию получили 6 муниципальных образований автономного округа: города Лангепас (600 тыс. руб.), Югорск (408 тыс. руб.), Сургут (192 тыс. руб.), Сургутский район (600 тыс. руб.), Белоярский район (408 тыс. руб.), Нефтеюганский район (192 тыс. руб.).

 На средства субсидии муниципальными образованиями были проведены форум, конкурс и семинары, изготовлены видеоролики, баннеры, постеры, буклеты, листовки, спецвыпуск газеты, информационные стенды, кроме того в форме субсидии ТОС переданы денежные средства на материально-техническое обеспечение мероприятий ТОС, включенных в «дорожную карту».

Для развития ТОС в Югре Департаментом внутренней политики автономного округа оказывается методическая поддержка органам местного самоуправления муниципальных образований и органам территориальных общественных самоуправлений. На сайте Департамента внутренней политики автономного округа в разделе «Деятельность Департамента» создана вкладка «Территориальное общественное самоуправление», которая поддерживается в актуальном состоянии. В указанной вкладке размещена Концепция ТОС, методические рекомендации по созданию ТОС, модельные акты об установлении границ ТОС и об утверждении Положения о порядке организации и осуществления ТОС, модельное соглашение с ассоциациями ТОС. Также размещена информация о количестве ТОС в автономном округе в разрезе муниципальных образований. Раздел «Территориальное общественное самоуправление» создан также на портале «Открытый регион – Югра».

В рамках оказания методологической помощи на всех официальных сайтах городских округов и муниципальных районах автономного округа созданы разделы, посвященные ТОС, где размещена информация о ТОС, 
а также нормативно-правовые акты по созданию ТОС.

Кроме того, органами местного самоуправления 9 муниципальных образований в целях распространения методических материалов проводится следующая работа: 

в городе Лангепасе выпущено методическое пособие по организации ТОС (90 шт.);

в городе Нефтеюганске выпущены буклеты и листовки «Что такое ТОС», «Алгоритм создания ТОС в городе Нефтеюганске» (1500 шт.), листовки «Инициативы ТОС», «Какие вопросы решает ТОС», «Финансовые ресурсы ТОС» (150 шт.);

в городе Нягани выпущены буклеты (40 шт.); 

в городе Пыть-Яхе выпущены памятки «Как организовать ТОС?», «Зачем нужен ТОС?» (1000 шт.);

в городе Радужный выпущены буклеты (3333 шт.);

в городе Урае выпущены буклеты (30 шт.);

в Кондинском районе выпущены буклеты (210 шт.) 
и информационные листовки (395 шт.);

в Нефтеюганском районе буклеты (100 шт.);

в Советском районе выпущены буклеты (920 шт.).

Органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в течении 2021 года проведено 23 заседания, семинара, «круглых стола», представители ТОС приняли участие в 9 вебинарах, совещаниях, семинарах, конференциях, тренингах, встречах. Всего в указанных мероприятиях приняло участие 2631 человек.
Расходы местных бюджетов в 10 муниципальных образованиях автономного округа (городах Лангепас, Мегион, Нижневартовск, Радужный, Сургут, Урай, Югорск, а также в Белоярском, Нефтеюганском и Сургутском районах) на проекты, инициированные ТОС, поддержку ТОС и (или) на проекты, реализованные ТОС, в 2021 году составили 29 443 тысячи рублей. 

Следует отметить, что наибольшие суммы были выделены
из бюджетов города Сургута (20 906 тысяч рублей), города Лангепаса 
(1 172 тысячи рублей), города Урая (3 158 тысячи рублей) и городского поселения Пойковский Нефтеюганского района (1 813 тысяч рублей).

В 4 муниципальных образованиях автономного округа (города Лангепас, Сургут, Югорск, а также Нефтеюганский район) ТОС были привлечены грантовые средства и (или) иные внебюджетные средства в размере 363,4 тысячи рублей, средства граждан в размере 40 тысяч рублей, средства индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере 30 тысяч рублей, а также подарочный сертификат. 

В 17 муниципальных образованиях автономного округа (городах Когалым, Лангепас, Мегион, Нефтеюганск, Нижневартовск, Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Сургут, Урай, Югорск, в также в Белоярском, Кондинском, Нефтеюганском, Октябрьском, Советском и Сургутском районах) проведено 121 мероприятие, организованное и (или) проведенное ТОС.  

ТОС «Победа» города Мегиона заняло 3 место в номинации «Формирование здорового образа жизни, физическая культура и спорт» федерального конкурса «Лучшая практика ТОС» с проектом обустройства спортивной площадки для воркаута. 

9.3. Поддержка и развития института сельских старост.

В автономном округе отдельные вопросы деятельности старост сельских населенных пунктов в автономном округе как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в автономном округе регулируются в соответствии с Законом автономного округа от 17 октября 2018 года № 71-оз «О старостах сельских населенных пунктов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон автономного округа № 71-оз).

Данным законом установлен порядок назначения старост, определены полномочия старосты и их срок, предусмотрено наличие удостоверения старосты, утверждено его описание и образец, установлены гарантии деятельности старосты.

Все уставы муниципальных образований автономного округа 
в течение трех месяцев с момента вступления в силу Закона автономного округа № 71-оз приведены в соответствие с установленными требованиями законодательства в сфере развития института старост сельских населенных пунктов. 

Департаментом внутренней политики автономного округа разработано модельное Положение о старостах сельских населенных пунктов. 

Положения о старостах сельских населенных пунктов приняты 
в 55 муниципальных образованиях автономного округа, в состав которых входят сельские поселения.

Всего в автономном округе запланировано назначение 37 старост сельских населенных пунктов.

По состоянию на 1 января 2021 года в муниципальных образованиях автономного округа назначено 32 старосты сельского населенного пункта: 2 – в Нижневартовском районе; 13 – в Кондинском районе; 
11 – в Сургутском районе; 2 – в Октябрьском районе; 4 – в Березовском районе. 

В 2022 году планируется назначение 5 старост сельских населенных пунктов в следующих муниципальных районах автономного округа:

1 – в Советском районе (поселок Юбилейный);

3 – в Нижневартовском районе (село Варьеган, деревня Большой Ларьяк, деревня Чехломей);

1 – в Ханты-Мансийском районе (деревня Лугофилинская).

В указанных сельских населенных пунктах старосты не назначены в связи с отсутствием кандидатов, выразивших согласие быть старостой. 

Старосты сельских населенных пунктов Белоярского 
и Нефтеюганского муниципальных районов не назначены в связи с тем, что сельские населенные пункты находятся в границах административных центров муниципальных образований, и на их территории организованы удаленные рабочие места муниципальных служащих органов местного самоуправления, некоторые сельские населенные пункты являются малочисленными, а также часть сельских населенных пунктов находится 
в шаговой доступности от административного центра.

Деятельность старост сельских населенных пунктов в Югре осуществляется на постоянной основе, также как и оказание ими содействия органам местного самоуправления муниципального образования по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Все обращения и предложения старост по результатам взаимодействия с населением рассматривались и рассматриваются 
в установленные сроки.

Практика участия старост сельских населенных пунктов в заседаниях представительных органов отсутствует. 

Финансирование института старост сельских населенных пунктов автономного округа осуществляется:

- за счет средств бюджета автономного округа. В соответствии 
с порядком предоставления субсидии на реализацию мероприятия 4.2 подпрограммы 4 «Создание условий для выполнения функций, направленных на обеспечение прав и законных интересов жителей автономного округа в отдельных сферах жизнедеятельности», утвержденным постановлением Правительства автономного округа 
от 24.12.2021 № 577-п «О мерах по реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан» одним из направлений расходования средств является оплата расходов, связанных с участием старост сельских населенных пунктов в форумах, семинарах, конференциях, «круглых столах», у муниципальных образований есть дополнительная возможность обеспечивать участие старост сельских населенных пунктов в обучающих семинарах.

В 2021 году муниципальные районы автономного округа, участвовавшие в отборе для предоставления субсидии из бюджета автономного округа (Сургутский район (1 место), Белоярский район 
(2 место), Нефтеюганский район (3 место), Нижневартовский район, Кондинский район, Березовский район), не заявлялись на получение средств субсидии для расходования по указанному направлению.  При этом приоритетность направлений, на которые будут направлены средства субсидии, определяются муниципальными образованиями автономного округа самостоятельно.

- за счет средств местного бюджета. Старостам сельских населенных пунктов за счет средств бюджета муниципального образования компенсируются следующие расходы, связанные с осуществлением полномочий старосты: транспортные расходы, расходы по найму жилого помещения, бронированию гостиничного номера, оказанию гостиничных услуг, расходы, связанные с пребыванием вне постоянного места жительства (суточные расходы), дополнительные расходы, связанные 
с осуществлением полномочий старост сельских населенных пунктов, такие как приобретение канцелярских товаров, расходных материалов 
к оргтехнике, оплата услуг почтовой связи. 

Оплата вышеуказанных расходов в Березовском районе, Нижневартовском районе, Кондинском районе, Октябрьском районе 
в отчетных периодах не осуществлялась.

Для старост сельских населенных пунктов, расположенных 
на межселенной территории Сургутского района, в 2020 году были установлены единовременное денежное вознаграждение в размере 10 тысяч рублей, компенсация транспортных расходов (по фактическим затратам), расходов по найму жилого помещения (по фактическим затратам, 
но не более 3 тысяч рублей в сутки), суточных расходов (500 рублей), приобретение канцтоваров (по фактическим расходам, но не более 2 тысяч рублей). В 2021 году единовременное денежное вознаграждение было увеличено до 60 тысяч рублей. 

В сельском поселении Солнечный, сельском поселении Сытомино, сельском поселении Тундрино Сургутского района для старост сельских населенных пунктов в 2021 году установлено единовременное денежное вознаграждение в размере 60 тысяч рублей.

Всего в 2021 году в Сургутском районе старостам было выплачено 300 тысяч рублей в качестве единовременного вознаграждения, а также компенсированы расходы на приобретение канцтоваров в сумме 4 тысячи рублей.

Планируется, что в 2022 году старосты сельских населенных пунктов 
в автономном округе продолжат взаимодействие с населением, в том числе посредством:

- участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направления по результатам таких мероприятий обращений и предложений, в том числе оформленных в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащих обязательному рассмотрению органами местного самоуправления (в 2021 году – 18 случаев);

- информирования жителей сельского населенного пункта 
по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, 
а также содействие в доведении до сведения жителей сельских населенных пунктов иной информации, полученной от органов местного самоуправления (в 2021 году – 158 случаев);

- оказание организационной и информационной помощи жителям сельского населенного пункта при обращении в органы местного самоуправления (в 2021 году – 84 случая). 

На сегодняшний день институт старост сельских населенных пунктов в автономном округе имеет хорошие перспективы, старосты взаимодействуют с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, общественными и иными организациями при решении вопросов местного значения.

Раздел 10. Рекомендации по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления.
В сфере жилищных отношений.
1. Субсидия, направляемая бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в рамках постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.10.2021 № 476-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищной сферы» (далее – постановление Правительства) используется на приобретение жилья в целях переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными, для обеспечения жильем граждан, состоящих на учете для его получения на условиях социального найма, формирования маневренного жилищного фонда, переселения граждан из жилых домов, находящихся в зонах затопления, подтопления, создание наемных домов социального использования и осуществление выплат гражданам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, возмещения за изымаемые жилые помещения.

Приобретение жилых помещений за счет средств субсидии для целей предоставления гражданам на условиях договора найма служебного жилого помещения постановлением Правительства не предусмотрено.

Так, например, на территории Сургутского района самый большой объем аварийного жилищного фонда, в котором в том числе имеются жилые помещения, предоставленные ранее гражданам (специалистам бюджетной сферы, специалистам в области здравоохранения, образования, культуры, спорта) на условиях указанных договоров. 

При расселении аварийных домов, а также в целях привлечения данной категории граждан из иных населенных пунктов и регионов администрацией Сургутского района приобретаются жилые помещения специализированного жилищного фонда за счет средств местного бюджета с целью обеспечения указанных специалистов жильем.

Обеспечить служебными жилыми помещениями нуждающихся граждан в необходимом объеме силами муниципалитета не представляется возможным.

В связи с чем, предлагается Департаменту строительства и жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть вопрос о возможности приобретения жилья для предоставления служебных жилых помещений за счет субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направляемой в бюджеты муниципальных образований в рамках государственной программы автономного округа «Развитие жилищной сферы».
2. Выдача разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
Порядок выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, утверждённый постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 12.10.2012 №377-п.

1)
исключить пункт 14 Порядка;

2)
внести изменение в пункт 16 Порядка, предусмотрев вложение денежных средств, вырученных от продажи жилого помещения, принадлежащего на праве собственности (общей долевой собственности) несовершеннолетнему, в строительство индивидуального жилого дома с обязательством родителей наделить ребенка в построенном индивидуальном жилом доме долей, равноценной ранее занимаемому жилому помещению.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Передача объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по концессионным соглашениям:

- Федеральный закон от 21 июля 2005 г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;
- Федеральный закон от 7 декабря 2011г. №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
- Федеральный закон от 27 июля 2010 года №190-ФЗ «О теплоснабжении»;
Гражданско-правовая конструкция концессии (в отличие от договора аренды, не предполагающего возложение на эксплуатирующие организации дополнительных обязанностей, касающихся ремонта и реконструкции объектов), включает в себя обязанность партнера-инвестора вложить серьезные средства в строительство и реконструкцию имущества. В связи с вышеуказанным поиск инвестора, заинтересованного в заключении концессионного соглашения в малых городах, вызывает затруднения. Зачастую потенциальными участниками конкурса на заключение концессионного соглашения являются хозяйствующие общества, которые ранее эксплуатировали объекты жилищно-коммунального назначения по договорам аренды и которым сложно привлечь достаточные суммы капитала. 
Представители хозяйственных обществ, находясь в условиях относительно рентабельной работы при эксплуатации имущества на условиях договора аренды, оказываются неконкурентоспособными по сравнению с крупными участниками рынка услуг в данной сфере при проведении конкурсного отбора. В то же время крупные участники рынка тепло- и водоснабжения не проявляют желания оказывать соответствующие услуги в недостаточно инвестиционно привлекательных масштабах отдельных малых городов. 
В связи с изложенным, и по предложению отдельных муниципальных образований предлагается отменить обязательную передачу объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по концессионным соглашениям в малых городах или рассмотреть возможность закрепления объектов коммунальной инфраструктуры за предприятиями на праве аренды.

По вопросу участия в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов (далее – ТКО):

Согласно п. 8 ст. 29.1 Федерального закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Закон «Об отходах производства и потребления») до 1 января 2023 года объекты размещения твердых коммунальных отходов, введенные в эксплуатацию до 1 января 2019 года и не имеющие документации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, могут быть использованы для размещения ТКО. 

Вышеуказанные изменения в Закон «Об отходах производства и потребления» были внесены в 2018г. Федеральным законом от 25.12.2018 №483-ФЗ «О внесении изменений в статью 29.1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» и связаны с тем, что в России множество объектов размещения ТКО, введенных в эксплуатацию до 01 января 2019 года и не имеющих документации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, и одномоментное прекращения их эксплуатации привело бы к мусорному коллапсу.

Так, например, на территории города Нягани для размещения ТКО с 1989г. используется санкционированная городская свалка по адресу: г.Нягань, автодорога г. Нягань - п. Талинка, 2 км, соор. 2, которая является единственным объектом размещения отходов для жителей города Нягани, иные объекты размещения отходов отсутствуют.

Вместе с тем, в настоящее время надзорные органы (прокуратура) требуют запретить эксплуатацию данной городской свалки с 01.01.2023г.

Однако, к 01.01.2023г. строительство нового комплексного межмуниципального полигона ТКО для города Нягань и поселений Октябрьского района (далее – межмуниципальный полигон) еще не будет завершено.

Межмуниципальный полигон строится напрямую по заказу автономного округа в соответствии с заключенным между Департаментом промышленности ХМАО-Югры и компанией ООО «Комплекс переработки отходов «Югра» концессионным соглашением.

Согласно ответу Департамента промышленности ХМАО-Югры от 15.03.2022 № 38-Исх-1573 срок завершения строительно-монтажных работ – 31.10.2023, срок ввода в эксплуатацию межмуниципального полигона – не позднее 31.12.2023. 

Таким образом, при отсутствии задержек, вызванных сложившейся ситуацией, межмуниципальный полигон будет введен в эксплуатацию только в конце 2023 года и при этом надо учитывать, что еще 2-3 месяца после ввода в эксплуатацию уйдёт на включение построенного объекта в ГРОРО и получения лицензии на эксплуатацию объекта, т.е. ориентировочно межмуниципальный полигон начнёт работу не ранее первого квартала 2024г.

Следует также отметить, что закрытие данной санкционированной свалки до завершения строительства вышеуказанного полигона приведёт к необходимости вывозить отходы ТКО на полигоны других муниципальных образований, что с учетом их значительной удаленности приведёт к увеличению расходов регионального оператора на вывоз ТКО и как следствие к росту тарифов для населения по данной услуге.

Поэтому, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в п. 8 ст. 29.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» путем увеличения указанного в нем срока использования объектов размещения твердых коммунальных отходов, введённых в эксплуатацию до 1 января 2019 года и не имеющих документации, предусмотренной законодательством Российской Федерации, с «1 января 2023 года» до «1 января 2025 года».

В сфере муниципального контроля:
1. Определенной сложностью в 2022 году является введенный Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» мораторий на осуществление контрольных мероприятий с взаимодействием, а также изменения в статью 28.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, ограничившие контрольные органы в праве оставлять административные протоколы (состав административного правонарушения по которым относится также к предмету муниципального контроля) без проведения контрольных мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами.

В целях обеспечения эффективного применения административного законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в части составления административных протоколов за нарушения, предусмотренные отдельными статьями Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях» считаем целесообразным внести изменения в статью 28.1 КоАП РФ, в части включения органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль в сфере благоустройства, в перечень случаев, по которым дело об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, может быть возбуждено не только после проведения контрольного мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом, но и после проведения контрольных мероприятий без взаимодействия, а также при непосредственном обнаружении факта совершенного правонарушения.
Как показала практика, наиболее значительно данные изменения затронули административную практику при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, поскольку при наличии факта административного правонарушения, при отсутствии необходимости в проведении каких-либо дополнительных контрольных мероприятиях, включающих в себя взаимодействие с контролируемым лицом, отсутствует возможность привлечения данного лица к административной ответственности.

2. Внести в пункт 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрев исключение полномочия по осуществлению  муниципального контроля в сфере благоустройства из видов муниципального контроля, установленных указанной статьей и установление прямых полномочий органа местного самоуправления на проведение мероприятий по выявлению нарушений  Правил благоустройства.

На сегодняшний день контроль в сфере благоустройства является одним из видов муниципального контроля, в связи с чем, на осуществление указанного контроля в полном объеме распространяются требования Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Исполнение требований к организации и проведению контрольных мероприятий практически парализует работу по оперативному выявлению и пресечению нарушений в сфере благоустройства (размещение транспорта на газонах, ненадлежащее содержание территории, несанкционированные земляные работы и т.п.), так как данные нарушения в подавляющем  большинстве не несут прямой угрозы жизни и тяжкого вреда здоровью граждан.

В целях обеспечения сохранности объектов благоустройства и обеспечения комфортной городской среды предлагаем предусмотреть, что мероприятия по выявлению нарушений  Правил благоустройства не относятся к муниципальному контролю.

3. Внести изменения в пункт 9 Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»  указав в качестве исключения возможность возбуждения дел об административных правонарушениях в рамках муниципального контроля в сфере благоустройства в отношении  контролируемых лиц без проведения контрольных мероприятий со взаимодействием.

По состоянию на сегодняшний день подобное исключение действует только в части государственного контроля (надзора) за деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления, предлагаем дополнить перечень исключений.

4. Внести изменения  в часть 3 статьи 87 Федерального закона №248-ФЗ в части исключения нормы об оформлении акта на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия.

Оформление актов проверок на месте их проведения (на удаленных земельных участках, в подъездах многоквартирных домов, на открытых территориях общего пользования, в городских лесах и пр.) в большинстве случаев невозможно в связи с отсутствием технической возможности либо климатическими условиями, не позволяющими подготовить акт. 

5. Внести изменения в абзац 3 подпункта 1) пункта 2.1 статьи 48 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях»  исключив составление протоколов по статьям 5, 16, 19, 20, 35 и 37 Закона №102-оз из полномочий должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль.

Составы административных правонарушений по вышеуказанным статьям не включают в себя нарушение обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в сфере благоустройства и иных видов муниципального контроля. Соответственно полагаем, что возбуждение дел об административных правонарушениях по статьям 5, 16, 19, 20, 35 и 37 может осуществляться любыми должностными лицами органов местного самоуправления согласно подпункту 2 пункта 2.1 статьи 48 Закона №102-оз в соответствии с перечнями, утвержденными органами местного самоуправления.
В сфере ответственного обращения с животными:

1. На федеральном уровне не установлена административная ответственность за нарушение правил разведения и содержания домашних животных.

2. На федеральном уровне не определены ответственные службы за регистрацию (перерегистрацию) домашних животных и животных без владельцев, службы осуществляющие полномочия по контролю за исполнением требований по регистрации (перерегистрации) животных. 
Отсутствие регистрации является причиной отсутствия замера численности популяции безнадзорных животных.

3. В действующей редакции Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон №498-ФЗ) не предусмотрен инструмент вторичной и последующих вакцинаций животных без владельцев, прошедших процедуру отлова и возвращенных на прежние места обитания.

4. Предложения, необходимые для совершенствования нормативной правовой базы:

4.1. В части установления правил разведения и содержания домашних животных:

4.1.1. Дополнить статью 13 Закона № 498-ФЗ «Требования к содержанию домашних животных» дополнить следующими пунктами:

- обязанность владельцев осуществлять регистрацию (перерегистрацию) и чипирование домашних животных;

- обязанность владельцев осуществлять чипирование домашних животных;

- обязанность владельцев осуществлять стерилизацию (кастрацию) домашних животных (за исключением владельцев, осуществляющих разведение породистых животных);

- обязанность владельцев осуществлять утилизацию трупов домашних животных в крематорах и инсинераторах, с соблюдением ветеринарно-санитарных правил утилизации биологических отходов;

- обязанность владельцев возместить затраты, понесенные муниципальным образованием, на проведение мероприятий по отлову, перемещению, содержанию в приюте домашних животных, в случае их отлова в результате оставления на самовыгуле.

Обязанности должны распространяться на физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

4.1.2. Необходимо установить на федеральном уровне соответствующие правила, обязанности и требования к физическим, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим разведение и реализацию породистых животных, а так же правила разведения и реализации породистых животных..

4.1.3. КоАП РФ требует дополнения в части установления ответственности за нарушение обязанностей владельцев домашних животных, а именно:

Главу «Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность» КоАП РФ необходимо дополнить самостоятельными статьями, предусматривающими ответственность граждан:

- за нарушение обязанности по уборке отходов жизнедеятельности (фекалий) за домашними животными при выгуле;

- за выбрасывание (оставление, закапывание) трупов домашних животных, а так же захоронение или уничтожение трупов животных вне специально отведенных мест.

Главу «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» КоАП РФ необходимо дополнить статьями предусматривающими ответственность граждан:

- за нарушение гражданами, должностными и юридическими лицами правил регистрации (перерегистрации) домашних животных;

- за отказ или уклонение владельцев от чипирования, стерилизации (кастрации), вакцинирования домашних животных;

- за оставление домашних животных (собак и кошек) на самовыгул;

- за выгул домашних животных (собак) без поводка и намордника;

- за нарушение запрета на выгул собак на спортивных площадках, детских игровых площадках, на стадионах, на территориях образовательных и медицинских организаций;

- за нарушение тишины и покоя в жилых помещениях, а также во дворе и на улице при выгуле собак в вечернее и ночное время.
В части обращения с животными без владельцев:

При практическом применении по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев установлено, что предусмотренный законом возврат животных без владельцев на прежние места их обитания, не достигает целей, предусмотренных статьями 1 и 17 Закона № 498-ФЗ.

Возврат животных на прежние места обитания нарушает право человека на комфортную и безопасную среду проживания, создавая угрозу возникновения эпидемий, эпизоотий, связанных с распространением заразных болезней, в том числе особо опасных и общих для человека и животных, носителями возбудителей которых могут быть животные без владельцев, и угрозу причинения вреда здоровью и (или) имуществу граждан, имуществу юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Очевидно также, что, выпуская животных (особенно собак) на прежние места их обитания, мы ухудшаем их положение. Животные без владельцев гибнут под колесами автомобилей, в условиях применения новых технологий в области сбора твердых бытовых и пищевых отходов для животных усложняется поиск пропитания, неблагоприятные погодные северные условия приводят к мучительной смерти от переохлаждения (животные отмораживают конечности, уши, хвосты), животные без владельцев, обделенные вниманием и заботой человека, становятся жертвами более 30 инфекционных и паразитарных болезней, против которых не существует вакцин (бруцеллез, туберкулез, трихинеллез, демодекоз и прочие), повышаются риски деятельности догхантеров и т.д.

Соответствующий опыт выпуска собак на прежние места их обитания показывает, что и стерилизованные собаки, не проявляющие по отдельности агрессивности, в силу своей социальности, сбиваются в стаи, и проявляют агрессию и к людям, и друг к другу. Фиксируется рост покусов детей, взрослых, а также владельческих продуктивных и непродуктивных животных, животными без владельцев.

С момента наделения органов местного самоуправления отдельными полномочиями в области обращения с животными и появления на территории муниципальных образований стерилизованных, вакцинированных и чипированных животных, участились обращения жителей к представителям власти, в том числе и через социальные сети, с требованием оградить их и детей от стай собак, навести порядок на улицах городов. Особый негатив у населения вызывает наличие выпущенных животных без владельцев на детских площадках, территориях школ, больниц, детских садов.

Предлагается внести вышеуказанные изменения в Закон № 498-ФЗ и в частности отмены нормы о возврате животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания при организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
По вопросу контроля за выгулом домашних животных:

27.12.2018 был принят Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон), регулирующий отношения в области обращения с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.

Согласно ч. 5 ст. 13 Закона № 498-ФЗ при выгуле домашнего животного необходимо соблюдать следующие требования:

- исключать возможность свободного, неконтролируемого передвижения животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках;

- обеспечивать уборку продуктов жизнедеятельности животного в местах и на территориях общего пользования;

- не допускать выгул животного вне мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для выгула животных.

В силу ч. 6 ст. 13 Закона № 498-ФЗ выгул потенциально опасной собаки без намордника и поводка независимо от места выгула запрещается, за исключением случаев, если потенциально опасная собака находится на огороженной территории, принадлежащей владельцу потенциально опасной собаки на праве собственности или ином законном основании. О наличии этой собаки должна быть сделана предупреждающая надпись при входе на данную территорию.
Согласно ст. 21 Закона № 498-ФЗ за нарушение требований настоящего Федерального закона владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Однако за три года действия Закона и до настоящего времени в Кодексе об административных правонарушениях РФ административная ответственность за нарушения вышеуказанных норм так и не была установлена.

В результате, несмотря на обращения в органы местного самоуправления граждан, указывающие на факты нарушений вышеуказанного закона (например, выгул потенциально опасных собак без намордника или поводка; выгул собак вне определенных Правилами благоустройства мест и т.п.), привлечь владельцев животных к административной ответственности не представляется возможным в ввиду отсутствия в действующем законодательстве административной ответственности за данные нарушения. 

Поэтому, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в Кодекс об административных правонарушениях РФ путем дополнения специальной нормой, предусматривающей административную ответственность за нарушение требований нормативных правовых актов при выгуле животных, в следующей редакции:

«Статья ___. Нарушение требований нормативных правовых актов при выгуле животных»:

1. Выгул потенциально опасной собаки без намордника, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

2. Выгул потенциально опасной собаки без поводка, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

3. Неисполнение владельцами животных обязанности по исключению возможности свободного, неконтролируемого передвижения, принадлежащего им животного при пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

4. Неисполнение владельцами животных обязанности по уборке продуктов жизнедеятельности, принадлежащего им животного, в местах и на территориях общего пользования,-

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

5. Выгул животных вне мест, разрешенных решением органа местного самоуправления для выгула животных, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

6. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частями 1 - 5 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти тысяч рублей, на должностных лиц - от двадцати до тридцати тысяч рублей, на юридических лиц - от сорока до пятидесяти тысяч рублей.

Примечание:

1. Части 1-2 настоящей статьи не применяются в случае, если потенциально опасная собака находится на огороженной территории, принадлежащей владельцу потенциально опасной собаки на праве собственности или ином законном основании. О нахождении такой собаки должна быть сделана предупреждающая надпись при входе на данную территорию».

Составление протоколов об административных правонарушениях по данной норме предлагается возложить на должностных лиц органов внутренних дел (полиции), т.к. они в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 13 Закона о полиции могут установить личность владельца животного (при необходимости доставив его в отделение).

Рассмотрение дел об административных правонарушениях по данной норме предлагается возложить на административную комиссию либо мировой суд.

В сфере уголовного, уголовно-исполнительного законодательства.
1.
В соответствии со статьей 39 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации исправительные работы отбываются осужденным по основному месту работы, а осужденным, не имеющим основного места работы, в местах, определяемых органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями, но в районе места жительства осужденного. 

В соответствии со статьей 50 Уголовного кодекса Российской Федерации исправительные работы назначаются осужденному, имеющему основное место работы, а равно не имеющему его. Осужденный, имеющий основное место работы, отбывает исправительные работы по основному месту работы. Осужденный, не имеющий основного места работы, отбывает исправительные работы в местах, определяемых органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями, но в районе места жительства осужденного.

При этом нормами действующего законодательства не урегулированы какие-либо критерии, в соответствии с которыми органы местного самоуправления определяют объекты и места, на которых отбываются исправительные работы.

Не регламентирована процедура согласования мест для отбывания исправительных работ и порядок межведомственного взаимодействия. В соответствии со статьей 39 УИК РФ на органы местного самоуправления возложена обязанность определять и согласовывать места для отбывания исправительных работ. Однако порядок такого согласования законодательно не регламентирован, что создает трудности во взаимодействии. 

Также следует отметить, что большинство организаций отказываются предоставлять рабочие места для трудоустройства осужденных к исправительным работам. В отсутствие законодательно закрепленного механизма определения объектов отбывания исправительных работ, действенных рычагов воздействия на руководство предприятий у органов местного самоуправления фактически отсутствует.

2.
В соответствии со статьей 25 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации наказание в виде обязательных работ исполняют уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных. Вид обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями. Уголовно-исполнительные инспекции ведут учет осужденных, согласовывают с органами местного самоуправления перечень объектов, на которых осужденные отбывают обязательные работы; контролируют поведение осужденных; ведут суммарный учет отработанного осужденными времени.

К полномочиям органов местного самоуправления отнесено определение вида обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, то есть фактически определяются организации и предприятия, в которых возможно трудоустройство осужденных и отбывание ими уголовного наказания.

Согласно разъяснениям, данным в пункте 10 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 года №2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации», работодатель в целях эффективной экономической деятельности и рационального управления имуществом самостоятельно, под свою ответственность принимает необходимые кадровые решения (подбор, расстановка, увольнение персонала) и заключение трудового договора с конкретным лицом, является правом, а не обязанностью работодателя, а также того, что Кодекс не содержит норм, обязывающих работодателя заполнять вакантные должности или работы немедленно по мере их возникновения.

В случаях и порядке, которые установлены трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, или уставом (положением) организации, трудовые отношения возникают на основании трудового договора в результате направления на работу уполномоченными в соответствии с федеральным законом органами в счет установленной квоты. 
Вместе с тем право органов местного самоуправления на установление квот и возложение на работодателей обязанности по созданию и предоставлению рабочих мест для трудоустройства осужденных, отбывающих наказание в виде исправительных работ, действующим законодательством не предусмотрено.

По вопросу похоронного дела.

12.01.1996 был принят Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон), регулирующий отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает:

- гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

- гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;

- санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения;

- основы организации похоронного дела в Российской Федерации как самостоятельного вида деятельности.

В силу ч. 1 ст. 9 указанного Закона супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Однако при этом в данном Законе совершенно не урегулирован вопрос – на кого возложены обязанности по доставке трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг и за чей счет это должно производиться? В гарантированный перечень такой вид услуг не входит.

Одно время доставкой трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг занималась скорая медицинская помощь, однако, уже довольно длительное время назад скорая медицинская помощь от этого отказалась и трупы в морг больше не доставляет.

В соответствии с п. 9-12 приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.05.2010 № 346н «Об утверждении Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации» объектами экспертизы являются трупы и их части, живые лица, вещественные доказательства, образцы для сравнительного исследования, материалы уголовных, гражданских и арбитражных дел, а также дел об административных правонарушениях; документы, в том числе медицинские, представленные органом или лицом, назначившим экспертизу, и содержащие сведения, необходимые для производства экспертизы.

Доставка объектов и материалов осуществляется органом или лицом, назначившим экспертизу, в соответствующие структурные подразделения ГСЭУ: в подразделение судебно-медицинской экспертизы трупов (судебно-медицинский морг, морг медицинского учреждения, подведомственного органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере здравоохранения) - трупы и их части, документы, в том числе медицинские.

Таким образом, доставка трупов и их частей (в случае назначения экспертизы об установлении причины смерти) должна осуществляется органом или лицом, назначившим экспертизу, которыми являются органы дознания, органы предварительного следствия и их сотрудники.

Однако на практике органы местного самоуправления сталкиваются с тем, что органы дознания, органы предварительного следствия и их сотрудники отказываются производить доставку трупов и их частей с мест происшествий в соответствующие структурные подразделения ГСЭУ, мотивируя это отсутствием у них денежных средств на организацию такой доставки.

В результате органы местного самоуправления вынуждены нести расходы на доставку трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морги самостоятельно, что влечет дополнительную нагрузку на местный бюджет. 

В связи с чем, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», где урегулировать вопрос с полномочиями по доставке трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг и компенсацией расходов на такую доставку.
По вопросу организации работы административных комиссий.
В соответствии со статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации. Пунктом 24.1 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации. 

Из анализа данных норм следует, что порядок организации работы административных комиссий, как и сама функция организации их деятельности, не урегулированы федеральным законодательством. В порядке части 2 статьи 1.3.1 КоАП органы местного самоуправления наделяются законами субъектов Российской Федерации полномочиями по созданию административных комиссий. При этом органы местного самоуправления вынуждены самостоятельно определять порядок организации работы административных комиссии и финансировать указанную функцию, что противоречит части 5 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о финансовом обеспечении отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправлении, за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

В целях совершенствования отраслевого федерального законодательства предлагаем: Статью 1.3.1 КоАП и пункт 24.1 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации по созданию административных комиссий дополнить полномочием по организации работы административных комиссий.
По вопросу участия в профилактике терроризма по образовательным объектам.
Согласно пункта 2 части 6 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании), образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 

Согласно пункта 8 части 1 статьи 41 Закона об образовании охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Так, например, на территории города Нягани расположены десятки школ и иных образовательных объектов, где на время пребывания обучающихся в образовательной организации (дневное время) охрана образовательных объектов осуществляется сотрудниками частных охранных предприятий, в ночное же время – сторожами. 

При этом во всех образовательных организациях города Нягани также реализуются иные антитеррористические меры безопасности, а именно: все образовательные объекты имеют ограждения по периметру земельного участка, все двери и ворота в отсутствие обучающихся закрываются, с внешней стороны и внутри здания установлены камеры видеонаблюдения, ведущие запись в круглосуточном режиме, в зданиях установлена тревожная сигнализация и тревожная кнопка (в круглосуточном режиме) с выводом пульт КТС на ПЦН Няганьского ОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре».

Однако, в настоящее время надзорные органы (прокуратура) со ссылкой на пп. б п. 25 и пп. е п. 20 Постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов» стали требовать от руководителей образовательных объектов обеспечить охрану образовательных объектов в ночное время исключительно сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной.

Следует отметить, что только по г. Нягани для организации круглосуточной охраны образовательных объектов сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной потребуется дополнительно выделять из бюджета города Нягани более 17 млн. рублей ежегодно.

Полагаем такие требования надзорных органов по круглосуточной охране образовательных объектов сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной являются избыточными. Тем более, что в ночное время обучающиеся образовательные объекты не посещают и их жизни и здоровью ничего не угрожает.

Поэтому, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в пп. б  п. 25 Постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов», дополнив его уточняющей формулировкой о том, что обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной требуется только во время пребывания обучающихся, и изложив  данный подпункт в следующей редакции:

«б) обеспечение охраны объектов (территорий) во время пребывания в них обучающихся (дневное время) осуществляется сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны;».
� Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 22 марта 2013 г. № 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2030 года»





12

