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Ежегодный доклад о состоянии местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2022 году (далее также – Доклад, автономный округ) подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» по материалам представленными органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, а также информацией представленной органами государственной власти автономного округа, в рамках подготовки региональной части ежегодного доклада Правительству Российской Федерации «О состоянии местного самоуправления в Российской Федерации, перспективах его развития и предложения по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.05.2014 №913-р о его подготовке Общероссийским Конгрессом муниципальных образований (ОКМО).
Задачами подготовки Доклада являются: 

· анализ реализации органами местного самоуправления Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон № 131-ФЗ) и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к деятельности органов местного самоуправления;

· выявление и констатация наиболее распространенных проблем, возникающих в осуществлении деятельности органов местного самоуправления, и выявление причин возникновения таких проблем;

· выработка предложений и рекомендаций органам государственной власти по принятию мер, направленных на улучшение деятельности органов местного самоуправления. 

В Докладе в определенной степени дается оценка развития местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее также - автономный округ), высказываются предложения органам государственной власти по совершенствованию действующего законодательства, правоприменительной практике. 

Представляется, что настоящий Доклад является способом систематизации информации, полезной как органам местного самоуправления, органам государственной власти автономного округа, организациям межмуниципального сотрудничества (Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления, Общероссийский Конгресс муниципальных образований) и другим заинтересованным организациям и лицам. 

Раздел 1. Участие муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в реализации национальных (региональных) проектов.
Организация работы по реализации национальных проектов (программ) и федеральных проектов, определенных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», а также цели и задачи соответствующих региональных проектов автономного округа, входящих в состав национальных проектов Российской Федерации, являются приоритетом в деятельности органов местного самоуправления.

Ключевые управленческие решения в части планирования и контроля проектной деятельности принимают органы управления проектной деятельностью на уровне муниципальных образований: муниципальные проектные офисы и Проектные комитеты администраций. 
1.1. Практики реализации муниципальным образованием собственных муниципальных проектов, способствующих решению задач национальных (региональных) проектов.

В Сургутском районе работа по внедрению проектного управления для создания единой среды управления проектами, соблюдения единых стандартов проектного управления и получения удобного инструмента оперативного контроля проектной деятельности была начата еще в конце 2016 года.

На сегодняшний день в администрации Сургутского района утверждена вся необходимая нормативно-правовая база в сфере проектной деятельности, созданы органы управления проектной деятельностью (муниципальный проектный офис и Проектный комитет), обеспечена открытость данных проектной деятельности (раздел «Проектная деятельность» на Инвестиционном портале муниципального образования Сургутский муниципальный район).

В 2017 году между администрацией Сургутского района и Департаментом проектного управления Ханты - Мансийского автономного округа - Югры заключено Соглашение об участии в проектной деятельности исполнительных органов власти Ханты - Мансийского автономного округа - Югры.

В рамках заключенного соглашения Сургутский район принимает участие в реализации проектов (портфелей проектов) органов исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе, основанных на национальных проектах и целевых моделях Российской Федерации. 

В целях осуществления контроля за реализацией проектов (портфелей проектов) исполнительных органов власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры действует распоряжение администрации Сургутского района № 938-р от 21.09.2017 «О назначении ответственных лиц за выполнение мероприятий и достижение показателей̆ проектов (портфелей̆ проектов) исполнительных органов государственной̆ власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в которых принимает участие муниципальное образование Сургутский район», а также используется информационная система управления проектной деятельностью Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (сбор статус-отчетов осуществляется ежемесячно).

Кроме того, вопрос реализации проектов (портфелей проектов) исполнительных органов власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на постоянной основе рассматривается на заседаниях Проектного комитета в муниципальном образовании Сургутский муниципальный район Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

На территории Сургутского района на принципах проектного управления реализуются муниципальные проекты, в том числе по созданию объектов социальной инфраструктуры. 

Так, за период 2017-2023 гг. успешно реализовано тринадцать муниципальных проектов, три из которых завершены в 2022 году:

- в рамках регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» введены в эксплуатацию две школы в посёлках Солнечный и Нижнесортымский на 1100 мест каждая, ведется образовательная деятельность. 

- завершен проект по реконструкции котельных в трех поселениях Сургутского района, данный проект реализован с привлечением федерального финансирования.

В настоящий момент в Сургутском районе реализуется три муниципальных проекта:  

За счет средств бюджетов трёх уровней (федеральный, региональный, местный) осуществляется строительство средней общеобразовательной школы на 1 100 учащихся в пгт. Белый Яр на условиях заключенного 19 октября 2022 года концессионного соглашения. Концессионер завершил проектирование, на объекте ведутся строительно-монтажные работы. Ввод объекта запланирован до конца 2024 года. Строительство школы позволит обеспечить полный переход на односменный режим обучения в пгт. Белый Яр.

Продолжается реализация масштабного проекта по созданию молодёжных центров в поселениях Сургутского района. За время реализации проекта стартовала работа 6 молодёжных центров, 4 из них созданы на базе имеющихся помещений, два молодёжных центра в сельских поселениях Лямина и Сытомино введены в 2022 году. В 2023 году запланировано строительство молодёжного центра в с.п. Ульт-Ягун.

В марте 2023 года на принципах проектного управления запущен новый проект по созданию четырех объектов спорта в рамках заключенных муниципальных концессионных соглашений. Проект реализуется за счет инвестора и муниципалитета. Ввод объектов запланирован в июне 2024 года. 

Все объекты включены в государственные и муниципальные программы.
Успешная реализация проектов и запуск новых проектов свидетельствует об эффективности и результативности запущенного в муниципальном образовании механизма проектного управления, а также о перспективах дальнейшего развития проектной деятельности.

Результаты проектной деятельности Сургутского района неоднократно оценивались на федеральном уровне, так в 2022 году в рамках Национального конкурса GPM Awards Russia 2022 Сургутский район занял первое место сразу в двух номинациях: 

- в номинации «Образование» лучшим был признан проект по строительству средней общеобразовательной школы на 1 100 мест с универсальной безбарьерной средой в п. Нижнесортымский;

- в номинации «Социальная сфера» лучшим был признан проект по созданию детского сада на 300 мест в п. Нижнесортымский.

В целях реализации собственных муниципальных проектов на территории Сургутского муниципального района в 2022 году за счет средств бюджета Сургутского района также проведена следующая работа:

В сфере благоустройства в 2022 году также проведены работы:

1. По устройству детской площадки в с.п. Нижнесортымский на сумму 10 760,79 тыс. руб. В рамках муниципального контракта выполнены работы по устройству освещения, пешеходных дорожек, установке детского игрового комплекса «Сказочная страна», установкой малых архитектурных форм, установке ограждения.

2. По устройству кедропарка по ул. Зеленая в с.п. Ульт-Ягун. Работы выполнены и оплачены. Объем финансирования составил 12 373,33 тыс. руб. В рамках муниципального контракта выполнены работы по устройству уличного освещения, пешеходных дорожек, установке детского игрового комплекса «Крепость», скейтпарка, установке малых архитектурных форм, монтажу памятника.

3. В с.п. Лямина проведено благоустройство общественной территории. Объем финансирования составил 44 308,23 тыс. руб. В рамках контракта выполнены работы по устройству освещения, видеонаблюдения, установке малых архитектурных форм, устройству ограждения, озеленению, детской площадки.

В рамках национального проекта «Демография» регионального проекта «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования для детей», в целях достижения показателя «доступность дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет» на территории муниципалитета с сентября 2020 года реализуется образовательный проект «Стойбищная школа-сад». Проект направлен на обеспечение доступности дошкольного образования и достижения равных стартовых возможностей при поступлении в 1 класс детей из числа коренных малочисленных народов Севера (далее – КМНС), постоянно проживающих с родителями на территориях традиционного природопользования. Стойбищные детские сады создаются как альтернативная форма получения дошкольного общего образования детьми из числа КМНС, при сохранении психологического комфорта и привычной среды жизнедеятельности ребёнка.   

В 2022 году сеть стойбищных детских садов в Сургутском районе представлена тремя объектами (2021 – 2, 2020 – 1): 

- «Вонт школа» («Лесная школа») (на базе филиала МБОУ «Нижнесортымская СОШ» «Детский сад «Рябинка» (д. Русскинская);

- «Ньэврэм моньчь» («Детская сказка») (на базе МБДОУ детский сад «Город детства»);

- «Ай пупэли» («Медвежонок» на базе МБДОУ детский сад «Медвежонок» (с.п.Угут).

В сфере обеспечения жилья с целью достижения показателей, характеризующих состояние исполнения регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках национального портфеля «Жильё и городская среда», на территории муниципального образования Сургутский муниципальный район действует муниципальная программа Сургутского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Сургутского района», утвержденная постановлением администрации Сургутского района от 19.01.2021 № 150-нпа (далее – муниципальная программа).

В рамках реализации муниципальной программы за 2022 год расселено 17 тыс. кв. м. аварийного жилья, из которых: 2,6 тыс. кв. м. - посредством получения выкупной стоимости, 14,4 тыс. кв. м. - посредством переселения в благоустроенные жилые помещения, что позволило улучшить жилищные условия 571 семьи.

К практике реализации муниципальным образованием городской округ Сургут собственных муниципальных проектов с применением механизмов проектного управления, способствующих решению задач национальных (региональных) проектов, можно отнести:

- проекты в сфере образования;

- проекты в сфере спорта;

- проекты в сфере благоустройства общественных пространств;

- проекты в сфере креативных индустрий;

- проекты в сфере строительства автомобильных дорог;

- проекты в сфере ремонта автомобильных дорог;

- проекты в сфере модернизации интеллектуальных систем автомобильных дорог.

Актуальная информация о реализации муниципальной составляющей национальных (региональных) проектов на постоянной основе размещается на официальном портале Администрации города в разделе «Проектная деятельность», а также освещается в информационной системе «Контента». 
Администрация города Сургута заняла 3 место (денежный приз 27 млн. рублей) во всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» в номинации «Модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений («Умный город»)» с практикой «Картографическая аналитическая система. Использование «цифрового двойника» для контроля исполнения городских проектов и информирования о них населения города».

Реализация практики способствовала реализации не только ведомственного проекта Минстроя «Умный город», но и национального проекта «Цифровая экономика» в части цифровой трансформации муниципального управления.

Также данная практика включена в основное мероприятие «Реализация проекта «Умный город»» муниципальной программы «Развитие электронного муниципалитета на период до 2023 года».

Администрацией города Нижневартовска в 2022 году успешно реализовывались 2 муниципальных проекта в сфере благоустройства, которые способствуют достижению показателей национального проекта «Жилье и городская среда»/регионального проекта «Формирование комфортной городской среды».

 Реализация данных проектов позволяет решить задачи по созданию функционально-экологически и эстетически организованной городской среды, обеспечивающей комфортное проживание и отдых граждан, а также увеличение благоустроенных мест общественного пользования на территории города, создание беспрепятственной среды для доступа к местам отдыха маломобильных групп населения.

Также в 2022 году реализован 1 муниципальный проект по строительству автомобильной дороги, и реализуется 1 муниципальный проект по ремонту и благоустройству автомобильных дорог, которые способствуют достижению показателей национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»/ регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть». 

По итогам 2022 года:

- завершено строительство улицы Нововартовская от улицы Героев Самотлора до улицы Энтузиастов общей протяженностью 1,128 км.;

- выполнен ремонт 9 участков автомобильных дорог общей протяженностью 5,56 км.

Реализация муниципальных проектов позволяет повысить доступность жилья за счет увеличения протяженности сетей автомобильных дорог, решить задачи по приведению автомобильных дорог города к нормативному состоянию, обеспечению безопасности пешеходов, обеспечению дублирования дорожных знаков «Пешеходный переход» над проезжей частью автомобильных дорог, обеспечению видимости транспортных средств и пешеходов в ночное время, в том числе за счёт устройства наружного освещения, в пределах пешеходных переходов, в местах расположения остановок общественного транспорта и на аварийно-опасных участках.

Муниципальный проект «Безопасные качественные дороги» увязан с муниципальной программой «Содержание дорожного хозяйства, организация транспортного обслуживания и благоустройство территории города Нижневартовска» утвержденной постановлением администрации города 17.12.2015 №2269 (с изменениями).

В 2022 году в части формирования благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности в городе в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска» реализовано два региональных проекта, входящих   в национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»: 

- «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» на сумму 11,63 млн. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 11,05 млн. рублей, бюджета города – 0,58 млн. рублей. Поддержка оказана 41 субъекту предпринимательства;
- «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» на сумму 1,0 млн. рублей, в том числе за счет средств бюджета автономного округа – 0,95 млн. рублей, бюджета города - 0,05 млн. рублей. Поддержка оказана 3 субъектам предпринимательства.

В городе Когалыме реализовались собственные муниципальные проекты, содержащие мероприятия, не предусмотренные паспортами федеральных и региональных проектов, но способствующие достижению целей и показателей национальных (региональных) проектов.

В 2022 году реализовано девять проектов Администрации города Когалыма: 

- «Объект благоустройства «Набережная реки Ингу-Ягун» в городе Когалыме» (муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Когалыме»);

- «Югорский двор» (муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Когалыме»); 

- «Развитие и популяризация шахмат в г. Когалыме» (муниципальная программа «Культурное пространство города Когалыма»);

- «Организация и проведение мероприятий, связанных с разработкой бренда города Когалыма» (муниципальная программа «Социально - экономическое развитие и инвестиции муниципального образования город Когалым»);

- «Объект благоустройства «Этнодеревня в городе Когалыме» (I этап)» (муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Когалыме»); 

- «Создание «Кванториума» на базе Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 5» города Когалыма;

- «Первые шаги в робототехнике» (муниципальная программа «Развитие образования в городе Когалыме»); 

- «Детский технопарк «РобоМир» (муниципальная программа «Развитие образования в городе Когалыме»);  

- «Строительство скейтпарка в городе Когалыме» (муниципальная программа «Культурное пространство города Когалыма»).

Администрацией города Лангепаса в рамках национального проекта «Экология» ежегодно реализуется региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов». В рамках данного проекта ежегодно проводятся мероприятия по очистке прибрежной полосы протоки Каюковская протяженностью 3,2 километра, количество населения, вовлеченного в мероприятия 0,8 тыс. человек. Целевые показатели реализации проекта «Сохранение уникальных водных объектов» закреплены в муниципальной программе «Экологическая безопасность»:

1. Доля населения, вовлеченного в эколого-просветительские и экологообразовательные мероприятия, от общего количества населения города Лангепаса (31,2%).

2. Протяженность очищенной от мусора прибрежной полосы протоки Каюковская (3,2 км). Таким образом, целевые показатели муниципальной программы за 2022 год достигнуты.

В 2022 году в рамках проектной деятельности реализован муниципальный проект «Создание и внедрение информационного ресурса для размещения ежемесячных отчетов о ходе реализации муниципальных программ» (далее – проект).

Реализация проекта направлена на внедрение технологии бережливого производства, внедрение информационно-коммуникационных технологий, а также на решение задач национального проекта «Цифровая экономика». Результат реализации проекта – программный продукт «Веб-ресурс «МБюджет».

Использование Веб-ресурса «МБюджет»:

- содействует оптимизации бюджетных расходов;

- позволяет снизить потери рабочего времени при подготовке отчетной информации;

- способствует повышению качества стратегического управления, направленного на осуществление контроля за ходом реализации муниципальных программ;

- способствует повышению информационной открытости деятельности администрации города Лангепаса.

Проект может успешно тиражироваться в других муниципальных образованиях.

В рамках проекта «Образование» и муниципальных программ «Развитие системы образования в городе Нягани», «Развитие гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Нягани» в 2022 году:

- заключено концессионное соглашение на создание объекта «Средняя общеобразовательная школа №7 в жилом районе Центральный с                ООО «Прошкола»;

- в 7-ми муниципальных общеобразовательных организациях города Нягани созданы и активно функционируют школьные объединения, одним из направлений деятельности которых является добровольческая (волонтёрская) деятельность. Постоянно осуществляется регистрация участников в качестве добровольцев в системе «ЕИС «Добровольцы РФ», сообществами поддержки добровольчества вовлечено 10 193 волонтеров;

- с 1 декабря 2022 года педагогические работники Нягани прошли регистрацию в системе ФГИС «Моя школа» и начали использование представленных системой ресурсов в образовательном процессе;

- все муниципальные образовательные организации города перешли на государственную информационную систему «Цифровая образовательная платформа ХМАО-Югры «ГИС Образование Югры»;

- 1094 сертификатов персонифицированного финансирования дополнительного образования выдано детям в возрасте от 5 до 18 лет;

- 181 педагог прошел повышение квалификации в центрах непрерывного повышения профессионального мастерства и на курсах из федерального реестра;

- 3382 ребенка вовлечены в деятельность по реализации патриотических проектов.

В целях реализации Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» и создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата сформирована муниципальная программа развития малого и среднего предпринимательства в городе Нягани. 

В 2022 году общий объем финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, составлял 8 235,5 тыс. рублей, в том числе из городского бюджета 3 924,6 тыс. рублей и из бюджета Югры 4 410,9 тыс. рублей.
1.2. Лучшие формы и технологии вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов.

В городе Нижневартовске в целях вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов ведется работа общественной комиссии администрации города по обеспечению реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда».

Участие граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству территории муниципального образования предусмотрено Правилами благоустройства территории города Нижневартовска.

Ежегодно проводится рейтинговое голосование по выбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в первоочередном порядке, по результатам выполненных работ осуществляется общественная приемка объектов.

С целью формирования перечня автомобильных дорог, подлежащих ремонту, проводится опрос жителей города для определения первоочередного ремонта участков автомобильных дорог в рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги».

В процессе производства работ, а также в приемочной комиссии представители общественности принимают непосредственное участие.

По итогам отчетного года проводятся общественные обсуждения о результатах выполненных работ. 

Социально-значимые проекты города Сургута проходят процедуру общественных обсуждений (голосований) жителями города Сургута, опросы горожан, проводятся конкурсные процедуры. 

Администрацией города Сургута приняты муниципальные правовые акты, закрепляющие доступные для понимания, прозрачные формы и механизмы участия жителей города Сургута в выработке решений, необходимых для реализации проектов, используется механизм инициативного бюджетирования.

Реализованные проекты также проходят оценку экспертного сообщества. Такой подход дает возможность проводить общественную экспертизу на постоянной основе, что в значительной степени повышает ее качество. 

Для создания комфортных условий проживания населения, а также для решения проблем в области экологии городской среды на территории муниципального образования реализованы мероприятия регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда», муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на период до 2030 года».

В целях повышения эстетической привлекательности общественных территорий муниципального образования, создания комфортных условий проживания населения, а также повышения уровня благоустройства территорий общего пользования, в 2022 году завершены работы по благоустройству 6 общественных территорий:

- «Экопарк «За Саймой» (Городская набережная)»;

- «Экопарк «За Саймой» (Дорожно-тропиночная сеть)»;

 - «Реконструкция (реновация) рекреационных территорий общественных пространств в западном жилом районе города Сургута» (парк «Кедровый лог»)»; 

- «Сквер, прилегающий к территории МКУ «Дворец торжеств»»;

- «Парковая зона в мкр-не 20А»;

- «Парк в микрорайоне № 8 по ул. Республики, 75».

Вышеуказанные объекты благоустройства общественных пространств были признаны приоритетными по результатам голосования жителей города. Результаты голосования утверждены протоколом заседания общественной комиссии муниципального образования городской округ Сургут по обеспечению реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» от 02.06.2021 № 49. Количество граждан в возрасте старше 14 лет, принявших участие в открытом электронном голосовании по выбору общественных территорий в 2022 году, составило 25 388 человек. Общая численность граждан, вовлеченных в реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2022 году составила 62 861 человек. 
В Советском районе вовлечение населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов реализуются посредством поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО) через предоставление на конкурсной основе субсидий (грантов) из бюджета Советского района социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию проектов (программ) в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Советского района от 21.11.2017 № 2381/НПА «О порядке предоставлении субсидии из средств бюджета Советского района социально ориентированным некоммерческим организациям в сфере культуры», постановлением администрации Советского района от 21.11.2017 № 2382/НПА «О порядке предоставлении субсидии из средств бюджета Советского района социально ориентированным некоммерческим организациям в сфере физической культуры и спорта» (в 2022 году 3 проекта получили муниципальную субсидию на общую сумму 500,0 тыс. рублей).

В муниципальной программе «Развитие гражданского общества в Советском районе» реализуются технологии вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов:

- организация и проведение цикла обучающих семинаров для лидеров СО НКО «Школа актива НКО (НКО)», круглых столов, конференций по вопросам деятельности СО НКО;

- проведение обучающих семинаров для руководителей и специалистов органов местного самоуправления Советского района, городских и сельского поселений Советского района, лиц, входящих в состав органов территориальных общественных самоуправлений, иных жителей, принимающих участие в развитии форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, за исключением предусмотренных статьями 22-24 Федерального закона № 131-ФЗ.

В 2022 году индикатором вовлечения населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов является количество социально значимых проектов, реализуемых на территории Советского района некоммерческими организациями -18, количество обучающих мероприятий, семинаров - 14, количество вопросов, рассмотренных на заседаниях общественного совета Советского района, влияющих на социально-экономическое развитие Советского района – 10.

Кроме того, в рамках организации общественного контроля за реализацией национальных проектов выстроено взаимодействие с институтами гражданского общества, в том числе Общественным советом Советского района.

При реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда» жители непосредственно участвуют в голосовании по выбору территории подлежащей благоустройству. По окончанию работ по благоустройству, жители принимают участие в общественной приемке данных территорий.

При реализации национального проекта «Экология» ежегодно население и организации участвуют в очистке берегов водных объектов и других экологических акциях в Советском районе.

В Белоярском районе вовлечение населения и гражданских сообществ в процесс реализации мероприятий национальных (региональных) проектов по формированию комфортной городской среды проводится посредством общественных обсуждений концепций благоустройства общественных пространств, опроса мнения граждан о выборе территории благоустройства через социальные сети, официальный сайт органов местного самоуправления, портал открытого правительства Югры «Открытый регион-Югра».

По итогам опроса мнений граждан, в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды», доля граждан Белоярского района, принявших участие в решении вопросов развития городской среды от общего количества граждан в возрасте от 14 лет, составила 20%.

С целью осуществления механизма прямого участия граждан в формировании городской среды проведены рейтинговые голосования по выбору приоритетных общественных зон для благоустройства, а также проведены общественные обсуждения по определению концепции и насыщению каждой общественной территории. По итогам проведенных мероприятий в 2022 году были реализованы следующие общественные территории:

«Устройство территории «Ай-Погур» в с. Полноват Белоярского района»;

«Реализация III этапа спортивно-парковой зоны в микрорайоне 2 п. Верхнеказымский»;

Обустройство многофункциональной парковой зоны сельского поселения Лыхма II этап;

Благоустройство центральной площади с. Казым. Площадь перед школой;

Благоустройство общественной территории «Тай Юш» п. Сорум;

многофункциональной центральной детской площадки «ДеТочка» вдоль ул. Школьная в п. Сосновка;

Благоустройства парка спорта и отдыха «Белая горка».

Приемка выполненных работ по благоустройству общественных территорий проводилась в 2022 году общественной комиссией муниципального образования Белоярского района, в том числе с привлечением жителей Белоярского района, представителей бизнеса, депутатов Думы Белоярского района, депутатов Совета депутатов городского поселения Белоярский, представителей органов власти.

При реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды в городе Нягани», в рамках реализации мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда», регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» главной задачей органов местного самоуправления города Нягани является формирование и обеспечение безопасной среды, комфортной и благоприятной для проживания населения, в том числе благоустройство и надлежащее содержание дворовых территорий, наличие современных спортивно-досуговых и культурно-развлекательных общественных территорий, способных обеспечить население необходимыми условиями для жизнедеятельности, отдыха и занятий физической культурой и спортом.

В целях обеспечения участия и вовлечения населения в формировании современной городской среды, по реализации муниципальной программы города Нягани, ежегодно проводятся рейтинговые голосования, в которых жители города Нягани принимают активное участие.

Так, в 2022 году доля граждан, принявших участие в решении вопросов развития городской среды, при плановом значении 17%, составила в Нягани 36,2% (16741чел.):

1. Общественное обсуждение по выбору территории для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в 2022 году для проектов, реализация которых предусмотрена в 2023-2024 годах, в категории «малые города» I подгруппа - малые города с численностью населения от 50 000 до 100 000 человек включительно.– 5581 участник.

2. Общественное обсуждение по приему предложений от населения по мероприятиям и функциям, которые целесообразно реализовать на общественной территории, выбранной для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в 2022 году для проектов, реализация которых предусмотрена в 2023-2024 годах - 852 участника.

3. Обсуждение инициативного проекта благоустройства - Уличный кинотеатр в Центральном лесу культуры и отдыха, 13 мкр.- 6017 участников.

4. Голосование по отбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в 2023 году в рамках реализации МП «Формирование современной городской среды», на единой федеральной платформе za.gorodsreda.ru – 4 291 участник.
1.3. Лучшие формы и технологии вовлечения бизнес-сообществ в процесс реализации проектных мероприятий.

В городе Сургуте в целях участия бизнес-сообщества в процессе реализации проектных мероприятий предусмотрено участие внебюджетных источников (к примеру, в сфере образования, спорта, создание автомобильной дороги – концессионные соглашения).

В рамках реализации регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование», для увеличения обеспеченности детей образовательными организациями, на территории города выполняется строительство и ввод в эксплуатацию новых объектов образования, реализация которых осуществляется с привлечением инвесторов, с применением механизмов, таких как концессионные соглашения и муниципально-частное партнерство. 

Применение данных механизмов позволяет в более короткие сроки создать новые объекты образования, с целью обеспечения организации односменного режима работы всех общеобразовательных учреждений и увеличения численности детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения.

В рамках реализации вышеуказанных программ по механизму реализации «Концессия» в 2022 году была построена, введена в эксплуатацию и начала образовательную деятельность средняя общеобразовательная школа № 9 в микрорайоне 39 на 550 учащихся.

Кроме того, за счет средств инвесторов ведется строительство школы и детских садов в новых микрорайонах города. 
Город Сургут стал одним из первых муниципальных образований округа, начавших работу по поддержке негосударственного сектора в сфере предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта.  

Проведен анализ и определены немуниципальные организации, работающие на территории города, утвержден порядок предоставления субсидий на выполнение муниципального задания коммерческим и некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере физической культуры и спорта.

В рамках поддержки негосударственного сектора в сфере физической культуры и спорта на муниципальном уровне разработаны и утверждены порядки предоставления субсидий коммерческим и некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнением работ в сфере физической культуры и спорта.

В 2022 году заключены соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение затрат в связи с выполнением работ в сфере физической культуры и спорта с 9 немуниципальными организациями на общую сумму 4 659,3 тыс. рублей. 

На выполнение в негосударственный сектор были переданы                    3 муниципальные работы:

- организация и проведение официальных спортивных мероприятий муниципального уровня;

- организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения по видам спорта;

- проведение занятий физкультурно-спортивной направленности по месту проживания граждан по видам спорта.

Общий охват получателей работ, выполняемых в рамках предоставленных субсидий, составил – 1367 человек.

Для расширения возможностей получения социальных услуг в сфере образования, социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – СОНКО) на исполнение передано 3 муниципальные услуги для реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования (для обучающихся от одного года до трех лет в группе полного дня; для обучающихся от трех лет до восьми лет в группе полного дня), организации отдыха детей и молодежи (в каникулярное время с дневным пребыванием), дополнительных общеразвивающих программ. По итогам 2022 года на территории города осуществляли деятельность 68 организаций различных форм собственности, оказывающих услуги в сфере образования. Количество фактов получения гражданами услуг (работ) от негосударственных (немуниципальных) организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования за 2022 год, составило 6 503 единицы.

За отчетный период предоставлены субсидии 11 негосударственным организациям на общую сумму 366,68 млн. рублей, в том числе четырем СО НКО – 27,2 млн. рублей. Произведено возмещение затрат 16 частным организациям – поставщикам образовательных услуг, включенным в реестр поставщиков услуг дополнительного образования, по договорам об обучении, заключенным между родителями (законными представителями) детей и поставщиками образовательных услуг, включенными в реестр поставщиков услуг дополнительного образования, при заключении которых использовались сертификаты дополнительного образования, обеспеченные средствами персонифицированного финансирования дополнительного образования, на сумму 150,9 млн. рублей, в том числе четырем СО НКО – 24,6 млн. рублей. 
Выполнение целей и задач национальных проектов затрагивает интересы не только органов власти всех уровней и всех категорий граждан, структур гражданского общества, но и бизнес-сообщества.
В городе Нягани партнерские отношения, сложившиеся между органами местного самоуправления и бизнес-сообществом, способствуют созданию условий для занятия бизнесом. В городе работают Координационный совет по поддержке развития малого и среднего предпринимательства, Комиссия по устранению административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности, Союзом «Няганская торгово-промышленная палата», создан институт общественных представителей Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осуществляется сотрудничество с акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» и другими  общественными организациями по вопросам осуществления и поддержки предпринимательской деятельности. 

Широкое развитие предпринимательства, вовлечение в этот сектор экономики все большего количества людей невозможны без активного обмена опытом историями успеха, без отраслевых форумов, выставок, конкурсов и образовательных мероприятий. Только в 2022 году проведено более 100 мероприятий с участием порядка 2000 человек. 

В рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» и муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Нягани» на популяризацию предпринимательства предусмотрено финансирование в размере 1 470 000 рублей из бюджета города Нягани. Среди значимых проектов можно отметить: Инфо-Тур «Нягань гостеприимная», Форум руководителей предприятий малого и среднего бизнеса, Форум предприятий торговли, Форум «Индустрия красоты», Бизнес-сессия «Строим социальный бизнес», ярмарка ремесленников «Чудеса рукоделия». 

Активно осуществлялась работа со средствами массой информации подготовлено порядка 300 радио и телерепортажей об успешных проектах в сфере развития малого и среднего предпринимательства и 1 226 материалов, касающихся предпринимательской деятельности, размещено в печатных изданиях и социальных сетях. 

Няганские предприниматели города участвуют в мероприятиях регионального и всероссийского уровня, становятся победителями и призерами различных конкурсов. 

В 2022 году индивидуальный предприниматель Небога Татьяна Владимировна награждена дипломом лауреата Всероссийского конкурса «Лучшие дошкольные образовательные учреждения Российской Федерации – 2022», а также стала победителем регионального конкурса «Лучший товар/услуга Югры», индивидуальный предприниматель Ахметгалиева Марина Сабировна является лауреатом 3-й степени Всероссийского конкурса проектов в области социального предпринимательства, ООО «Школа-студия перманентного макияжа Элеоноры Полежаевой» награждена диплом победителя регионального конкурса «Лидер бизнеса Югры - 2022», а также заняла второе место в чемпионате мира по перманентному макияжу WULOP 2022, ООО «Древблоксервис» стал победителем регионального конкурса «Экспортер года 2022».

Определенную роль в развитии малого предпринимательства играет муниципальная политика, задача которой – создание правовых, административных условий для развития важных секторов экономики. 

С 2021 года в городе Нефтеюганске реализуется портфель национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 

Город Нефтеюганск принимает участие в реализации региональных проектов, входящих в состав национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»:

1. «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»;

2. «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». 

В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство» В 2022 году было предусмотрено финансирование в размере 7 595,8 тыс. рублей (из них средства окружного бюджета – 5 641,5 тыс.руб., средства бюджета города – 1 954,3 тыс.руб.);

- «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» - в рамках которого оказывается поддержка начинающим предпринимателям. В 2022 оказана поддержка 3 предпринимателям на 479,2 тыс. рублей.

- «Акселерация субъектов МСП» - в рамках которого оказывается финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства:

По итогам 2022 года заключено 47 соглашений на предоставление финансовой поддержки СМСП на общую сумму 7 066, 627 тыс. рублей, в том числе:

- на аренду нежилых помещений 25 получателей на сумму 4 076,646 тыс. рублей;

- на приобретение оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов 14 получателей на сумму 2 166,419 тыс. рублей;

- на возмещение части затрат на оплату коммунальных услуг 8 получателей на сумму 823,562 тыс. рублей.

Администрацией города Нефтеюганска ведется работа по обеспечению открытости инвестиционного процесса и доступности информации об инвестиционном потенциале города для обеспечения условий благоприятного инвестиционного климата.

С целью оперативного решения вопросов, возникающих у инвесторов, функционирует канал прямой связи. В рамках реализации утвержденного механизма работы с инвесторами посредством «одного окна» на Инвестиционном портале города предусмотрена возможность подать заявку на сопровождение инвестиционного проекта в электронном виде.

В целях привлечения инвесторов в сферу развития нефтегазоперерабатывающего, агропромышленного, строительного комплексов, развития образования, физической культуры и спорта, энергетики и инженерной инфраструктуры на Инвестиционном портале размещены инвестиционные предложения. 

На сегодняшний день база инвестиционных предложений включает в себя 20 площадок площадью 31,0 га, предусмотренных схемой территориального планирования города Нефтеюганска. Перечень инвестиционных площадок размещен на инвестиционном портале города Нефтеюганска в разделе «Инвестиционные предложения (площадки)».

Наличие свободных земельных участков открывает больше возможностей для развития инвестиционного потенциала города за счет реализации конкретных инвестиционных проектов.

Информация о свободных земельных участках на постоянной основе размещается на Инвестиционной карте Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Администрацией города Нефтеюганска регулярно проводятся заседания координационного Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности (далее – Совет). На сегодняшний день более половины членов совета составляют представители бизнес-сообщества. 

В 2022 году проведено 6 заседаний Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности в городе Нефтеюганске. 

Обеспечена работа специализированного интернет – ресурса города – «инвестиционный портал» https://invest.admugansk.ru/, обеспечивающего прямую связь органов местного самоуправления с инвесторами.

На «инвестиционном портале» регулярно актуализируется информация по разделам:

«Новости» – опубликовано 65 информационных сообщений;

«Инвестиционная политика» – размещается информация стратегического развития;

«Инвестиционный потенциал» – размещается информация об инвестиционных проектах, инвестиционных предложениях (площадках);

«Инвестору» – разработаны и размещены сервисы поддержки инвестиционного климата.

В целях обеспечения принципов открытости и доступности инвестиционной деятельности функционирует и систематически обновляется инвестиционный портал города, на котором размещается и постоянно актуализируется информация в отношении инвестиционных площадок, о реализуемых инвестиционных проектах, о мерах поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности, а также о канале прямой связи посредством «Одного окна». Информация об инвестиционной деятельности также размещается на региональном портале «Карта развития Югры». 

Администрацией города Нефтеюганска постоянно ведется работа по выстраиванию эффективного диалога власти и бизнеса. Регулярными становятся отдельные встречи администрации города с представителями бизнес-сообщества, институтов развития и финансовых организаций.

На территории города Нефтеюганска за счет внебюджетных источников финансирования реализуются 2 инвестиционных проекта, в результате реализации которых планируется создание 255 рабочих мест, объем инвестиций составит 318,00 млн. рублей. 

Заключено 7 соглашений сотрудничества в сфере социально-экономического развития города Нефтеюганска и повышения уровня благосостояния жителей города Нефтеюганска, с предприятиями и индивидуальными предпринимателями города Нефтеюганска. 

В городе Когалыме строительство и ввод жилья частными застройщиками и взаимодействие с органами местного самоуправления способствует решению задач и достижению результатов, поставленных нацпроектом «Жилье и городская среда», а именно:

- в Когалыме в 2022 году было введено в эксплуатацию 17,3 тыс. кв. м жилья, что на 50% превысило плановое значение, и привело к тому, что 165 когалымских семей переехали из аварийного фонда в новые квартиры. 

Также примером участия бизнеса в реализации нацпроектов можно считать создание в городе Когалыме объектов социальной и городской инфраструктуры при участии публичного акционерного общества «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» (далее – ПАО «НК «ЛУКОЙЛ»). В 2022 году при поддержке ПАО «НК «ЛУКОЙЛ» в городе Когалыме был введен в эксплуатацию отель «Сosmos Smart Kogalym», начато строительство музыкальной школы, продолжено строительство научно-образовательного центра.
1.4. Выводы и предложения по разделу.
Реализация национальных (региональных) проектов в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре осуществляется с использованием системы управления проектной деятельностью, которая внедрена с целью повышения эффективности и результативности ее деятельности за счет:

- обеспечения прозрачности, обоснованности и своевременности принимаемых решений посредством предоставления актуальной и достоверной информации о реализации проектов (портфелей проектов);

- соблюдения и сокращения сроков достижения результатов, эффективного использования временных, человеческих и финансовых ресурсов, выделяемых для реализации проектов;

- эффективных механизмов контроля за реализацией проектов (портфелей проектов), возможности прогнозировать ход реализации проектов, портфелей проектов и своевременно предпринимать корректирующие меры и повышения эффективности межведомственного и межуровневого взаимодействия администраций муниципальных образований и исполнительных органов государственной власти автономного округа, а также взаимодействия администраций муниципальных образований Югры с гражданами и организациями.

За каждым показателем и мероприятием регионального проекта, декомпозированным на муниципальные образований автономного округа закреплен ответственный за достижение результата. Реализация региональных проектов, достижение показателей и выполнение мероприятий находится под личным контролем глав муниципалитетов.

Выполнение целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации, возможно только при эффективной и слаженной командной работе региона и муниципалитетов, активном вовлечении общественности и предпринимательского сообщества. Такое взаимодействие возможно обеспечить путем формирования межведомственных команд портфелей проектов, привлечения экспертов из числа заинтересованной общественности, проведения информационно-консультационной работы с предпринимателями и населением муниципального образования
В целом национальные проекты являются эффективным механизмом решения социально-экономических проблем. 

В целях повышения эффективности реализации мероприятий в рамках национальных проектов муниципальные образования считают, необходимым обратить внимание на наиболее актуальные и существенные проблемы в сфере участия органов местного самоуправления в реализации национальных проектов:

- длительный процесс утверждения государственных программ, в состав которых включаются региональные проекты, направленные на достижение целей и показателей, установленных национальными проектами;

- часто изменяющиеся условия, механизмы реализации региональных проектов в течение текущего финансового года.

Вышеуказанные факторы оказывают негативное влияние:

- на своевременность приведения в соответствие действующему законодательству муниципальных правовых актов;

- на своевременность реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, направленных на реализацию региональных проектов и обеспечивающих достижение целей, и показателей национальных проектов;

- на достижение конечных результатов, установленных региональными, национальными проектами.
Раздел 2. Участие органов местного самоуправления в поддержке участников Специальной военной операции и членов их семей

2.1. Взаимодействие с волонтерскими и общественными организациями в части сбора и передачи помощи участникам Специальной военной операции и членам их семей.

С целью синхронизации деятельности общественности и административных структур по оказанию своевременной разносторонней помощи и поддержки нуждающимся категориям жителей (участники СВО и их семьи) в октябре 2022 года муниципальные образования автономного округа взаимодействовали с волонтерскими и общественными организациями по вопросам оказания содействия мобилизованным, участникам специальной военной операции и их семьям.

Кроме волонтерского штаба #МЫ ВМЕСТЕ, в ряде муниципальных образований работают и другие благотворительные фонды. 

Администрациями муниципалитетов поддержаны все гражданские и общественные инициативы по оказанию помощи военнослужащим и их семьям, обеспечена деятельность по их совместной реализации. 

Координаторами по сбору гуманитарной помощи мобилизованным гражданам и жителям Донбасса являются администрации муниципальных образований Югры. 

На протяжении 2022 года осуществлялось информационное сопровождение в средствах массовой информации деятельности в части сбора и передачи помощи участникам Специальной военной операции и членам их семей. 

За каждой семьей закреплен социальный координатор.

На все семьи заполнены социальные паспорта, чек-листы потребности в мерах социальной поддержки, в соответствии с которыми проводятся мероприятия по социальному сопровождению семьи.

Ежедневно социальными координаторами осуществляется мониторинг положения текущих дел в семьях военнослужащих, актуализируются социальные паспорта, корректируются планы мероприятий. 
Не остается в стороне и наше подрастающее поколение. Ребята пишут письма, рисуют открытки с пожеланием для наших воинов, которые, вместе с посылками доставляются в воинские части

Информация о мерах поддержки военнослужащим СВО и их семьям размещена в социальных сетях (группы администрации города в социальных сетях «В контакте», «Одноклассники») и в мессенджерах («Телеграм» и «Вайбер»). 

Представители общественных объединений, добровольцы, волонтеры и другие неравнодушные граждане активно принимали и продолжают принимать участие в оказании следующей помощи участникам СВО и членам их семей:

- сбор гуманитарной помощи (продукты питания, медицинские препараты, предметы первой необходимости, средства личной гигиены, одежда, рюкзака, спальные мешки, фонарики, кариматы). Следует отметить, что гуманитарную помощи собирают не только для мобилизованных, но и для всех военнослужащих задействованных в СВО, а также мирного населения новых территорий Российской Федерации: ЛНР, ДНР, Херсонской и Запорожской областей.

- организованы различные акции по изготовлению вязаных варежек и носков, окопных свечей, сухого душа, маскировочных сетей, снуды, манишки, балаклавы, 

- оказание консультационной работы по предоставлению кредитных каникул;

- оказание социальной помощи (покупка лекарств, приобретение и доставка продуктов питания, сопровождение детей в детски сад, ремонт в квартире электрики и сантехнические работы, помощь в организации досуга детей, колка дров, чистка придомовой территории от снега, выгул домашних питомцев). За счет средств субвенции бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры осуществляется предоставление мер социальной поддержки членам семей военнослужащих или сотрудников федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, сотрудников уголовно исполнительной системы Российской Федерации, выполняющих (выполнявших) возложенные на них задачи на указанных территориях в период проведения специальной военной операции, в том числе погибших (умершими) при исполнении обязанностей военной службы (службы) (дети участников спецоперации), либо если один из родителей - гражданин Российской Федерации призван на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации (дети граждан, призванных на военную службу по мобилизации) в сфере образования: 

1.предоставление родителям (законным представителям) компенсации фактически понесенных затрат по оплате родительской платы за присмотр и уход за ребенком (детьми) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по реализации образовательной программы дошкольного образования; 

2.обеспечение бесплатным двухразовым горячим питанием обучающихся в учебное время по месту нахождения образовательной организации.

-психологическая помощь;

Некоммерческими организациями, при поддержке администраций муниципальных образований автономного округа, проводятся благотворительные концерты «В поддержку СВО», все вырученные средства направляются на нужды участников специальной военной операции.

В городе Нягани и Белоярском районе добровольцы поставили на поток ремонт автомобилей для нужд спецоперации. Механики находят новые технические решения, чтобы легковые машины могли выполнять еще и функцию грузовых. Реставрация проходит безвозмездно. Вместе с гуманитарным грузом подготовленные автомобили отправляются в зону проведения спецоперации.
В городе Нижневартовске общественному штабу на безвозмездной основе предоставлены муниципальные помещения, демонстрационные, расходные и иные материалы. Обеспечена информационная поддержка и привлечение партнеров.
Администрация города Сургута взаимодействует в части сбора и передачи помощи участникам специальной военной операции и членам их семей с Межрегиональной общественной организацией инвалидов и ветеранов локальных войн и военных конфликтов «Содружество» и Автономной некоммерческой организации «Гуманитарный Добровольческий Корпус. За 2022 год была собрана следующая гуманитарная помощь:

	№ п/п
	Категория
	ГДК
	Содружество
	Общее количество

	1.
	Бронежилеты и каски
	
	150
	150

	2.
	Транспорт
	
	4
	4

	3.
	Квадрокоптеры
	6
	74
	80

	4.
	Приборы ночного видения
	
	3
	3

	5.
	Тепловизоры
	17
	25
	42

	6.
	Средства радиосвязи
	898
	16
	914

	7.
	Генератор
	5
	26
	31

	8.
	Отопительное оборудование
	7
	16
	23

	9.
	Тактические аптечки
	
	500
	500

	10.
	Медицинские изделия и препараты
	777
	90
	867

	11.
	Оборудование и комплектующие, средства защиты, одежда, экипировка, изделия и т.д.
	773
	34910
	35683


В рамках решения Думы города Нефтеюганска от 01.06.2022 № 155-VII «О дополнительной мере социальной поддержки за счет средств бюджета города Нефтеюганска» в 2022 году была установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде единовременной выплаты в размере 250 000 (двести пятьдесят тысяч) рублей одному из членов семьи (супруге (супругу), детям, родителям), проживающему в городе Нефтеюганске, военнослужащего Вооруженных Сил Российской Федерации, погибшего в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины. 

На единовременную выплату одному из членов семьи (супруге (супругу), детям, родителям), проживающему в городе Нефтеюганске, военнослужащего, погибшего в ходе специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины фактическое исполнение составило 1000 000 рублей.

Администрацией города Ханты-Мансийска принято решение об оказании финансовой поддержки мобилизованным жителям города в размере 10,0 тыс. рублей для компенсации подготовительных расходов перед отправкой к местам боевой подготовки и слаживания. Данная выплата произведена 242 мобилизованным на общую сумму 2420,0 тыс. рублей. 

В целях поддержки и оказания адресной помощи семьям мобилизованных военнослужащих, принимающих участие в специальной военной операции, в текущем году были приняты следующие меры поддержки из средств бюджета города Ханты-Мансийска:

- адресная помощь в экстремальной жизненной ситуации в виде единовременной выплаты до 100,0 тыс. рублей;

- единовременная выплата членам семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий, родителей военнослужащих в размере 250,0 тыс. рублей.
Кроме этого, родителям детей военнослужащих была оказана единовременная социальная помощь на приобретение школьной формы в размере 9,0 тыс. рублей на каждого школьника. Данной мерой поддержки воспользовались 38 семей на общую сумму 387,0 тыс. рублей. 

Подразделения градообразующего предприятия ООО «Газпром трансгаз Югорск», находящееся в городе Югорске, оказывают следующие виды помощи:

- Цех по ремонту и пошиву спецодежды Югорского УМТСиК - занимается раскройкой швейных изделий;

- Югорское управление аварийно-восстановительных работ - помощь в покраске и сушке маскировочных сетей;

- Управление по эксплуатации зданий и сооружений – помощь в сборке и установке стеллажей.

Хотелось бы отметить, что сотрудничество волонтерского объединения #СвоихНеБросаем и клуба «Сильные духом» вышло за пределы округа и осуществляется с городами Свердловской области. Волонтеры Пелыма и служители храма привозят огарки свечей, которые используют при изготовлении восковых свечей для улучшения их прочности. В ближайшее время на обучающий курс по вязанию маскировочных сетей планируется визит представителей города Серова.

 По инициативе депутата Думы города Югорска - Самохвалова Романа Александровича, на базе БУ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Югорский политехнический колледж» и МБУ ДО «Детско-юношеский центр «Прометей» организована работа по изготовлению на 3-D принтере хвостовиков и наконечников для стабилизации полета осколочной гранаты, сброшенной с беспилотного летательного аппарата. Первая партия из 12 пеналов и 180 комплектов наконечников были отправлены в пункт постоянной дислокации и еще сто восемьдесят пеналов и четыреста наконечников бойцам батальона «БАРС».

Работа по сбору и передачи помощи участникам Специальной военной операции и членам их семей продолжается, внедряются новые формы и совершенствуются механизмы взаимодействия.
2.2. Формирование специальных органов и структур при органах местного самоуправления в части поддержки участников Специальной военной операции и членов их семей.

В целях оказания помощи семьям граждан, призванных в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на военную службу в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» на территории всех муниципальных образований автономного округа созданы Рабочие группы по обеспечению социального сопровождения военнослужащих и членов их семей при администрациях (далее – муниципальная рабочая группа). Положение и составы муниципальных рабочих групп утверждены нормативно-правовыми актами муниципальных образований Югры.
Задачами Рабочих групп являются:

- обеспечение в муниципальном образовании межведомственного взаимодействия членов Рабочей группы, деятельность которых направлена на решение вопросов оказания помощи семьям военнослужащих; 

- ведение учета семей военнослужащих, в соответствии с реестром, заполнение (актуализация) социальных паспортов семей военнослужащих;

- выработка решений, направленных на решение проблемных вопросов сопровождаемых семей;

- проведение анализа и обобщения результатов межведомственного взаимодействия;

- контроль за исполнением решений, утвержденных руководителем Рабочей группы, исполнением плана мероприятий межведомственного сопровождения семьи военнослужащего.
Информационное сопровождение мобилизации организовано через наполнение информационных ресурсов о частичной мобилизации. Размещается информация о горячих линиях (Единой горячей линии «122» и горячих линиях Министерства обороны РФ (далее – РФ)), источников официальных данных (информационный портал Объясняем.РФ.», телеграм-канал «Война с фейками», сайты органов власти), о психологической помощи семьям мобилизованных, о гуманитарных сборах, о работе Центра помощи семьям мобилизованных, о работе штаба «#МЫВМЕСТЕ.

В состав рабочей группы по социальному сопровождению входят представители администрации муниципальных образований, социальной защиты населения, здравоохранения, центра занятости населения, муниципальный координатор акции #МыВместе, представитель филиала государственного Фонда поддержки участников СВО «Защитники Отечества» по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, индивидуальные предприниматели.

По инициативе Губернатора Ханты-Мансийского  автономного округа – Югры Н.В.Комаровой «Об организации в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры мероприятий по физической подготовке подлежащих мобилизации граждан с привлечением опытных инструкторов с целью сокращения необходимого времени для проведения специальной подготовки и практики в случае призыва» организовано проведение мероприятий по физической подготовке подлежащих мобилизации граждан с привлечением опытных инструкторов на базе центра тестирования ВФСК ГТО муниципального бюджетного учреждения центр физической культуры и спорта «Жемчужина Югры» города Нефтеюганска (далее - МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры»), с учетом предложений Военного комиссариата городов Нефтеюганска, Пыть-Яха и Нефтеюганского района ХМАО-Югры.

Так же МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры» включено в Перечень базовых организаций, предоставляющих услуги по комплексному сопровождению в Ханты-Мансийском автономном округе — Югре гражданам Российской Федерации, заключившим с Министерством обороны Российской Федерации контракт о прохождении военной службы или в добровольном порядке договор для выполнения задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, ветеранам боевых действий, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющим специальное звание полиции, принимающим участие в специальной военной операции, получившим ранения (контузии, травмы, увечья), и членам их семей, утвержденного распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 03.11.2022 № 683-рп «О комплексном сопровождении в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре граждан Российской Федерации, заключивших с Министерством обороны Российской Федерации контракт о прохождении военной службы или в добровольном порядке договор для выполнения задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, [image: image5.png]CARTAATONTOT T OTOTOTOTOTOTOTOTOTATOTOTOTOTOTHTOTOHT AT OHTAHIHIDS.




Луганской Народной Республики, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, ветеранов боевых действий, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющих специальное звание полиции, принимающих участие в специальной военной операции, получивших ранения (контузии, травмы, увечья), и [image: image2.jpg]


членов их семей».

В городе Нижневартовске для обеспечения комплексного решения вопросов и оказания своевременной поддержки членам семей мобилизованных было разработано и внедрено специальное программное обеспечение. В данной программе обеспечивается работа со сведениями из социальных паспортов и звонков, поступивших в Центр. Программа позволяет предоставлять нуждающимся жителям необходимую помощь в максимально короткие сроки, обеспечивать эффективный контроль за рассмотрением обращений при гарантированной сохранности персональных данных граждан. Данные семей заносятся в программу, перечень потребностей и проблемных вопросов поступает на исполнение профильному ответственному специалисту с предоставлением ему только тех данных, которые ему необходимы для объективного рассмотрения вопроса. 

В городе Сургуте работа по обеспечению социального сопровождения членов семьи военнослужащих организована так, чтобы семьи получили необходимую поддержку оперативно по принципу «единого окна». С этой целью за каждой семьей военнослужащего закреплен социальный координатор (куратор) из числа специалистов социальной защиты населения. В целях оказания помощи в соответствии с индивидуальными потребностями составлен социальный паспорт на каждую семью.  

Важно, что мероприятия, предусмотренные в социальном паспорте семьи, не ограничены периодом проведения специальной военной операции. То есть, он уже действует и будет продолжать действовать после возвращения военнослужащего из зоны специальной военной операции. После возращения военнослужащего к месту жительства семья продолжает получать полный комплекс мер поддержки. 

Для обеспечения доступности военнослужащих и членов их семей в получении информации в муниципальном образовании ежемесячно проводятся очные консультационные дни. В этот день консультационную помощь жителям оказывают уполномоченные специалисты Администрации города, а также представители военного комиссариата, социальной защиты, учреждений здравоохранения, банков и надзорных органов. 

Наряду с этим для приема обращений военнослужащих и членов их семей в муниципальном образовании работает круглосуточный телефон единой дежурно-диспетчерской службы. Обращения оперативно передаются в работу специалистам, ответственным за оказание помощи, результаты работы рассматриваются на еженедельных заседаниях рабочей группы.  

Информация о льготах и мерах социальной поддержки, предусмотренных для военнослужащих и членов их семей опубликована на официальном сайте Администрации города, разработана памятка, которая распространяется среди заинтересованных лиц, размещается на стендах учреждений. 

Кроме того, в соответствии с решением Думы города Сургута от 06.04.2022 № 115-VII ДГ «О дополнительной мере социальной поддержки за счет средств местного бюджета», постановлением Администрации города от 13.04.2022 № 2921 «Об утверждении порядка предоставления дополнительной меры социальной поддержки в виде единовременной выплаты за счёт средств местного бюджета одному из членов семьи (супруге (супругу), детям, родителям), при отсутствии членов семьи – одному из полнородных или неполнородных братьев, сестер, граждан Российской Федерации, погибших (умерших) при участии в выполнении задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской, Херсонской областей» членам семей погибших военнослужащих предоставляется единовременная выплата в размере 200 000 (двести тысяч) рублей 00 копеек. 

В целях оперативного решения вопросов по оказанию социальной поддержки семьям военнослужащих, оказания консультативной помощи в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры созданы Telegram каналы, чаты в мессенджерах WhatsApp, ВКонтакте.

Кроме того, хотелось бы также отметить, что в некоторых муниципалитетах, несмотря на то, что муниципальные рабочие группы стремятся оказывать всестороннюю поддержку и решать вопросы в сфере социального, психологического и бытового сопровождения семей военнослужащих, у этой категории граждан возникает ряд вопросов, не относящихся к компетенции не только муниципалитета, но и субъекта: так, в отдельных случаях могут возникать вопросы по выплате денежного довольствия, срокам зачисления в воинскую часть и дальнейшего перерасчета денежного довольствия; вопросы по оказанию медицинской помощи заболевшим мобилизованным. Органы местного самоуправления подключаются ко всем вопросам. Не все проблемы удается решить, но активность и неравнодушие членов рабочих групп позволяют прояснить многие вопросы. 

Раздел 3. Пространственные аспекты развития местного самоуправления

3.1. Развитие городских и сельских агломераций.

Потребность в развитии агломерации становится все более актуальной в Российской Федерации. Крупные города усиливают свою роль в социально- экономическом развитии. 

В Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года (далее – Стратегия - 2050) заложены принципы комплексного развития агломераций, сформированные еще в Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2030 года. Стратегией - 2050 определена цель пространственного развития – устойчивое повышение качества жизни населения и экономический рост автономного округа как плацдарма для освоения Севера и Арктики. 

Развитие городской сети Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с учетом принципов комплексного развития агломераций и сложившихся особенностей региональной системы расселения целесообразно по четырем основным направлениям:

- устойчивость;

- транспортная связанность;

- разнообразие и доступность;

- повышение качества жизни.

В регионе выделены восемь городских агломераций, три из которых образовались вокруг крупных центров: Сургут-Нефтеюганск, Нижневартовск-Мегион и Большой Ханты-Мансийск. Пять других городских агломерационных образований (Покачи-Когалым, Нягань-Приобье, Югорск-Советский, Урай-Междуреченск, Березово-Игрим) представляют собой перспективные площадки агломерационного развития региона, в том числе вокруг удаленных городов, включающих в свою зону влияния.  

Крупная городская агломерация Сургут-Нефтеюганск, в которую входят также два муниципальных района - Сургутский, Нефтеюганский, и город Пыть-Ях, находящийся в зоне влияния города Нефтеюганска. Постоянная численность населения (с учетом переписи за 2020 год) крупной городской агломерации составляет 749 940 человек (на 01.01.2023), из них:

- г. Сургут - 406 938 чел. (54,2 %);

- г. Нефтеюганск - 128 940 чел. (17,2%);

- Сургутский район - 126 868 чел. (16,9%);

- Нефтеюганский район - 47 014 чел. (6,3%);

- г. Пыть-Ях - 40 180 чел. (5,4%).

Крупная городская агломерация Сургут-Нефтеюганск (далее - Сургутская агломерация) – это система сближенных и экономически взаимосвязанных населенных пунктов, объединенных устойчивым трудовым, культурно-бытовым и производственными связями, а также общей социальной и торговой инфраструктурой. Наиболее наглядно территория Сургутской агломерации характеризуется ежедневными массовыми маятниковыми трудовыми ресурсами, что говорит об общем рынке труда и услуг. 

Кроме того, данная территория может рассматриваться как единый узел с точки зрения внешнего транспорта, что является существенной характеристикой для района с постоянным притоком временного вахтового населения. 

Сургутская агломерация обслуживается одним международным аэропортом имени Фармана Салманова, расположенным в городе Сургуте (после закрытия аэропорта в г. Нефтеюганске), одним основным железнодорожным терминалом, является единой сложносоставной системой перехода через реку Обь (единственный в пределах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры). 

Для координации взаимодействия муниципалитетов в области принятия управленческих решений и позитивного развития агломерационных процессов в автономном округе принято типовое соглашение о взаимодействии органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях развития агломерации (постановление Правительства ХМАО – Югры от 11.03.2022 № 89-п).

Также подписано соглашение о взаимодействии органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в целях развития крупной городской агломерации Сургут-Нефтеюганск (от 12.10.2022 №01-12-899/2). Данное соглашение содержит:

- цели сотрудничества муниципальных образований;

- порядок принятия совместных решений;

- положение о Координационном совете, ключевой орган, принимающий решения по реализации агломерационных проектов.

19.05.2023 состоялось первое заседание Координационного совета по развитию крупной городской агломерации Сургут-Нефтеюганск, на котором на год был избран председатель, определен перечень агломерационных проектов и ответственные лица от каждого муниципального образования по каждому проекту. Всего в данный перечень включено 35 межмуниципальных (агломерационных) проектов по 10 сферам, из них по строительству автомобильных дорог - 2, в сфере экономического развития - 5, жилищно-коммунального хозяйства - 3, туризма - 2, образования - 3, культуры - 7, спорта - 5, воспитания молодежи - 4, безопасности - 3 и 1 в сфере ярмарочной деятельности. 

В настоящее время Нефтеюганским районом реализованы 2 проекта «Закрытие зимнего туристического сезона «СКАЗочный ветер» на базе туризма и отдыха «Сказка», «День органов местного самоуправления». 

Агломерация является формой сотрудничества муниципальных образований, основанной на едином планировании социально-экономического развития.  Основными задачами на ближайшую перспективу видятся:

1) внедрение агломерации в механизмы бюджетирования на федеральном и региональном уровне;

2) синхронизация всех видов документов стратегического планирования, принимаемых в муниципальных образованиях, входящих в крупную городскую агломерацию;

3) развитие агломерационного подхода в осуществлении на территории крупной городской агломерации мероприятий национальных проектов и региональных проектов, в том числе внедрение единых стандартов и решений «Умного муниципалитета».

4) внедрение единого стандарта и качества предоставления муниципальных услуг и услуг, оказываемых муниципальными организациями, а также организациями, предоставляющими услуги в сфере пассажирских перевозок, занятости, культуры, коммунального обслуживания и многих других сферах.

Для развития городских агломераций как наиболее значимого направления развития территорий предлагается внедрить и использовать следующие инструменты:

- развитие законодательства о городских агломерациях с определением и возможностью развития правового статуса городских агломераций, как особых форм межмуниципального сотрудничества по реализации межмуниципальных проектов социально-экономического развития территорий;

- содействие формированию в границах агломераций современной городской среды, единой системы дорожно-транспортной и коммунально-энергетической инфраструктуры, систем предоставления социальных услуг и «обратной связи» с населением;

- вовлечение органов местного самоуправления крупных городов в реализацию на местном уровне государственных функций и предоставление государственных услуг;

- формирование механизма перераспределения отдельных полномочий федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в пользу органов местного самоуправления крупных городов;

- разработка порядка подготовки, реализации и мониторинга долгосрочных планов социально-экономического развития крупных и крупнейших городских агломераций;

- подготовка предложений по организационно-финансовому обеспечению реализации долгосрочных планов социально-экономического развития крупных и крупнейших городских агломераций;

- обеспечение транспортной доступности территорий муниципальных образований, в том числе путем формирования современных транспортно-дорожных сетей, строительства, капитального и текущего ремонта автомобильных дорог;

- приоритет сохранения объектов инженерной, коммунальной, социальной и транспортной инфраструктуры муниципальных образований при оптимизации бюджетных расходов;

- реализация перспективных агломерационных проектов с привлечением федерального и/или регионального финансирования; 

- разработка механизм предоставления межбюджетных трансфертов в рамках развития городских агломераций, регулируемого статьей 142.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Нижневартовская агломерация – компактная и относительно развитая совокупность дополняющих друг друга городских округов, городских и сельских поселений, группирующихся вокруг города-ядра          (г. Нижневартовска) и объединенных многообразными и интенсивными хозяйственными, социально-трудовыми и культурно-бытовыми связями.

Концепция Нижневартовской агломерации направлена на формирование модели пространственной организации и закрепление оптимального организационно-правового механизма управления агломерацией в целях обеспечения согласованности действий органов государственной власти и местного самоуправления.

Основные задачи Нижневартовской агломерации:

1) Анализ текущего состояния.

Оценка текущего состояния экономики и социальной сферы, выявление проблем и перспектив развития отраслей непроизводственной сферы, материального производства и услуг с учетом ресурсов агломерации;

2) Единая концепция.

Выработка единой и взаимосвязанной концепции развития территории агломерации;

3) Транспортная инфраструктура.

Создание современных дорожных и транспортно-логистических инфраструктурных объектов для обеспечения повышения связанности территорий внутри городской агломераций, мобильности населения, увеличения скорости товаропотоков, сокращения логистических издержек;

4. Социальная инфраструктура.

Обеспечение доступности населения вне зависимости от места проживания к рынкам труда и объектам социальной инфраструктуры;

5. Жилищная сфера.

Развитие жилищной сферы с учетом современных тенденций, запросов и потребностей человека;

6. Инвестиционный потенциал.

Усиление концентрации человеческого капитала, инфраструктуры, ресурсов и их эффективное использование, направленное на формирование территорий как зон опережающего экономического роста.
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Рисунок 1 – Пространственная структура Нижневартовской агломерации

Характеристика Нижневартовской агломерации

	Пояс агломерации
	Удаленность населенных пунктов от г. Нижневартовска
	Наименования населенных пунктов

	
	
	Муниципальное образование
	населенный пункт

	Населенные пункты, входящие в состав Нижневартовской агломерации

	I пояс
	пригородная зона                          в радиусе 35-40 км
	городской округ город Нижневартовск
	г. Нижневартовск

	
	
	городской округ город Мегион
	г. Мегион

	
	
	городское поселение Излучинск
	пгт. Излучинск

	II пояс
	зона в радиусе от 35-40 км до 75 км, время в пути – до 1,5 часов                  (за исключением труднодоступных населенных пунктов)
	городской округ город Стрежевой
	г. Стрежевой

	
	
	городской округ город Мегион
	пгт. Высокий

	
	
	сельское поселение Вата
	д. Вата

	III пояс
	зона в радиусе 75-100 км, в пределах двухчасовой транспортной доступности
	городской округ город Лангепас
	г. Лангепас

	
	
	городское поселение Излучинск
	с. Большетархово

	
	
	
	д. Пасол

	
	
	
	д. Соснина

	Населенные пункты, тяготеющие к г. Нижневартовску (вне границ Нижневартовской агломерации)

	IV пояс
	зона в радиусе 150 – 250 км, в пределах четырехчасовой транспортной доступности
	городской округ город Радужный
	г. Радужный

	
	
	городское поселение Новоаганск
	с. Варьеган

	
	
	
	пгт. Новоаганск


Предложения о подписании соглашения о взаимодействии органов местного самоуправления муниципальных образований для развития агломерации (далее – Соглашение) администрацией города Нижневартовска были направлены в адрес глав 8 муниципальных образований:

- Нижневартовского района;

- города Мегион;

- города Лангепас;

- города Радужный;

- города Стрежевой;

- городского поселения Излучинск;

- городского поселения Новоаганск;

- сельского поселения Вата. 

Готовность заключить Соглашение выразили 3 города: Мегион, Лангепас и Стрежевой.
В целях развития агломерации 27.05.2022 подписано соглашение о взаимодействии органов местного самоуправления Советского района и органов местного самоуправления городского округа Югорск по направлениям:

- координация действий по реализации проектов муниципального уровня с целью согласования основных положений проектов и получения экономических выгод за счет специализации и эффекта масштаба;

- формирование организационных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления;

- создание благоприятных условий для обмена опытом в экономической, правовой и иных сферах, внедрение лучших муниципальных практик;

- содействие расширению связей в областях экономики, инвестиций и инноваций, торговли и промышленности, строительства и архитектуры, агропромышленного комплекса, развития малого и среднего предпринимательства, информации, охраны окружающей среды и природопользования, связи, транспорта, здравоохранения, образования, науки, культуры, молодежной и семейной политики, спорта, туризма, безопасности населения и обеспечения правопорядка и иных областях;

- координация деятельности органов местной власти для выработки оптимальных управленческих решений;

- расширение способов и инструментов аккумуляции ресурсов для решения локальных и региональных вопросов. 

Сформирован состав Координационного совета по развитию агломерации Югорск - Советский район (далее – Координационный совет).

31 июля 2023 года состоялось первое заседание Координационного совета, на котором определены направления межмуниципального сотрудничества, а также сформированы предложения по межмуниципальным (агломерационным) проектам.

3.2. Действующие формы и организации межмуниципального хозяйственного сотрудничества.
Межмуниципальное сотрудничество является важной функцией местного самоуправления, призванной эффективно использовать потенциал межтерриториальной интеграции и кооперации для достижения стратегических целей социального и экономического развития муниципальных образований - субъектов сотрудничества. 

Правовую основу осуществления межмуниципального сотрудничества, в том числе международного межмуниципального сотрудничества составляют: 

- Конституция Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.12.2009 № 218 «О порядке осуществления международных и внешнеэкономических связей органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- Устав муниципального образования;

- решение представительного органа местного самоуправления «О Положении о порядке участия муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве»;

- постановление Главы муниципального образования «Об утверждении положения о заключении соглашений (договоров) о межмуниципальном сотрудничестве»;

- иные нормативно-правовые акты. 

Так, решением Думы города Сургута от 30.05.2007 № 211-IV ДГ определено, что межмуниципальное сотрудничество - это осуществляемые в соответствии с действующим законодательством совместные действия органов местного самоуправления города Сургута с органами местного самоуправления иных муниципальных образований, направленные на решение вопросов местного значения. 

Город Сургут участвует в межмуниципальном сотрудничестве для достижения следующих целей:

1) выражения и защиты общих интересов муниципальных образований, в том числе перед органами государственной власти;

2) объединения финансовых средств и материальных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения (межмуниципальное экономическое сотрудничество);

3) объединения иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения.

Основными задачами межмуниципального сотрудничества являются:

- развитие социально-культурной сферы, научно-производственного потенциала, городского хозяйства и строительства; 

- насыщение потребительского рынка города; 

- повышение уровня жизни горожан;

- формирование благоприятного и выгодного представления о городе за рубежом.

Сургутским районом предложено к реализации 7 межмуниципальных проектов. Один из крупнейших - это новая дорога, которая соединит Сургут и Сургутский район. Улицу имени Валентина Солохина возведут от улицы Игоря Киртбая в Сургуте до улицы Горького в поселке Белый Яр.

Помимо этого, предложено 5 проектов в сферах культуры, туризма, безопасности и 2 крупных проекта по развитию молодежной политики. 

Понимая, что основной отток молодёжи после завершения образовательных организаций идёт в крупные города, такие как Сургут, необходимо сформировать единый подход по работе с молодёжью, сопровождая их от момента завершения образовательной организации – обучения в ССУЗе, ВУЗЕ до возвращения для трудоустройства в свой населенный пункт. 

Необходимо всемерно помогать молодым людям формировать условия для максимального раскрытия их потенциала, чтобы они могли проявить себя, найти дело, которое позволит реализоваться, быть востребованным.

Проведение совместных мероприятий, совещаний, презентаций практик позволит сформировать единый подход.

Предложено:

1) Проведение дня молодёжи «Арт-пикник» на территории Сургутского района, с приглашением молодёжи 5 муниципальных образований, входящих в состав агломерации (Сургутский и Нефтеюганский районы, города Сургут, Нефтеюганск и Пыть-Ях). В программе работа мастерских, творческих студий.

2) Презентация опыта создания инфраструктуры молодёжной политики на примере Сургутского муниципального района. В рамках серии встреч в нескольких локациях Сургутского района будет презентован опыт создания молодёжных пространств, способы привлечения средств, образовательных компонент.

Отметим, что двумя мероприятиями не ограничивается взаимодействие. Так, специалисты отдела молодёжной политики уже выезжали в город Нефтеюганск и делились опытом проведения и участия в конкурсах инициативного бюджетирования разного уровня. Мероприятия, проводимые в районе, такие как спортивно-экстремальный забег, антинаркотический сплав по реке Пим, Снежный уикенд, Снежный бой, квартирники в Молодёжных центрах, волонтерский коворкинг, профориентационные встречи в рамках проекта «Проф-МК» стали уже традиционными для жителей других муниципальных образований, входящих в агломерацию. На территории Сургутского района, впервые, прошел окружной форум «Нефорум» для членов молодежных советов, парламентов, молодежных консультативно-совещательных органов и специалистов по работе с молодежью. Впервые в этом году на конкурс гранта Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры был направлен проект от двух муниципальных образований (Нефтеюганского и Сургутского районов) «Твой ПРОФкэмп - прокачай профессиональные компетенции специалиста в работе с молодёжью». В рамках проекта будет организован комплекс образовательных мероприятий «Твой ПРОФкэмп» по 4 направлениям для специалистов по работе с творческой молодежью из отдаленных территорий: брендинг, психология-педагогика, креативное мышление, компетенции специалиста по работе с молодежью. По итогам будут разработаны новые проекты для творческой молодёжи и презентованы на Форуме «Твой ПРОФкэмп». Проект получил поддержку в размере 920 909,00 руб.

Межмуниципальное, международное сотрудничество города Ханты-Мансийска является важной составляющей работы Администрации по расширению экономических, информационных и культурных связей, по обмену опытом, по развитию правовой, торгово-экономической, экологической, социальной и инвестиционной ситуации, по совместной организации и проведению конференций, совещаний и других мероприятий.

По состоянию на 2022 года действует 16 соглашений, протоколов о намерениях, меморандумов о сотрудничестве между городом Ханты-Мансийском и органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также иностранными государствами:
- 10 соглашений о межмуниципальном сотрудничестве: городом Санкт‑Петербург (2 соглашения), городом Элиста (Калмыкия), городом Артем (Приморский край), городом Саки (Крым), городом Нижневартовском, городом Нягань, Ханты-Мансийским районом, Кондинским районом; городом Новороссийском;
- 1 соглашение об установлении побратимских отношений с городом Новороссийском; 
- 4 протокола о намерениях: с городом Каменск – Уральский (Свердловская область), с городом Юрмала (Латвия), городом Рига (Латвия) и городом Ереваном (Армения); 
- меморандум о сотрудничестве с городом Банска – Быстрица (Словакия).

В 2022 году органами местного самоуправления города Ханты-Мансийска проведен ряд масштабных мероприятий, направленных на межрегиональное и межмуниципальное сотрудничество:

3 февраля 2022 года в рамках соглашения об установления побратимских отношений, делегация из города Ханты-Мансийска посетила город Новороссийск для торжественного возложения цветов в память о героической высадке морских десантников на Малую Землю и в Южную Озереевку. Глава Новороссийска Андрей Кравченко, депутат Госдумы Сергей Алтухов, председатель новороссийской Думы Александр Шаталов и делегация из Ханты-Мансийска возложили цветы к Вечному огню.

21 февраля 2022 года в городе Ханты-Мансийске состоялась встреча между Администрацией города Ханты-Мансийска, представителями молдавской диаспоры и делегацией из Республики Молдова. На встрече обсуждались вопросы проблематики молдавской диаспоры в России.

22 февраля 2022 года в городе Ханты-Мансийске состоялась встреча с представителями Администрации города Ханты-Мансийска и делегацией Республики Молдова по обсуждению практик реализации проектов и создания комфортной городской среды. 

08 ноября 2022 года делегация города Макеевки Донецкой Народной Республики прибыла с рабочим визитом в Ханты-Мансийск. В составе делегации - Глава Администрации Макеевки Владислав Ключаров и его заместитель Ирина Лях. Делегаты приняли участие в совещании с Главой Ханты-Мансийска, представителями Администрации и городской Думы. Они обсудили городские проекты по строительству жилья, общественных пространств, развитию инфраструктуры, социальной сферы, внедрения технологий умного города, а также рассмотрели вопросы реализации полномочий органов местного самоуправления. Делегаты посетили муниципальные предприятия входящие в состав коммунального комплекса окружной столицы: «Водоканал» и «Дорожно-эксплуатационное предприятие».

В рамках межмуниципального хозяйственного сотрудничества на регулярной основе происходит обмен трудовыми ресурсами, внутриагломерационный туризм, проведение совместных мероприятий межмуниципального уровня, межмуниципальные перевозки на территории агломераций, предоставления услуг объектами социальной инфраструктуры в части межмуниципальных соглашений, фактически сложившиеся трудовые, деловые, образовательные, социально-потребительские и рекреационные взаимодействия жителей различной периодичности.
Организации (юридические лица) межмуниципального хозяйственного сотрудничества на территории автономного округа не выявлены. 
Однако в качестве примера проявления форм межмуниципального хозяйственного сотрудничества приведем взаимодействие между городом Югорском и Советским районом, между Белоярским и Октябрьским районами.

При этом отметим, что в целях организации взаимопомощи, обмена опытом, методологией и лучшими практиками, проведения мероприятий по вопросам развития и совершенствования экономического положения, ведения муниципального хозяйства, социальной защиты и повышения качества оказываемых услуг, совместного проведения согласованных общественно значимых мероприятий в сфере образования, культуры, спорта и туризма, молодежной политики, национальных отношений, во всех городских округах и муниципальных районах автономного округа имеются и реализуются соглашения о межмуниципальном сотрудничестве и взаимодействии.
Так, с 2013 года между городом Югорском и Советским районом заключено соглашение о создании объединенной Единой дежурно-диспетчерской службы. Объединение Единых дежурно-диспетчерской служб двух муниципалитетов позволяет оптимально использовать финансовые ресурсы, материальные ресурсы, кадровые ресурсы. Расходы по оплате коммунальных услуг, за потребленную электроэнергию, услуги Интернет оплачиваются за счет средств бюджета Советского района. Оплата за услуги связи осуществляется в равных долях за счет средств местных бюджетов муниципальных образований города Югорска и Советского района. В штате находятся 16 человек: по 8 человек от каждого муниципалитета.

Кроме того, заключено соглашение о сотрудничестве между городом Югорском и Советским районом от 27.05.2022 в целях создания благоприятных условий для инновационного развития территорий, реализации межмуниципальных проектов в интересах устойчивого развития региона. В планах совместный проект - соединение города Югорска и районного центра Советского района - города Советского велосипедной дорожкой. В настоящее время совместно решаются проблемы в области здравоохранения, образования, ликвидации чрезвычайных происшествий. Подписание данного соглашения считается первым шагом к агломерации между Югорском и Советским районом.
Межмуниципальное соглашение о сотрудничестве между Белоярским и Октябрьским районами автономного округа, предусматривающее организацию взаимодействия по вопросам социально-экономического развития муниципальных образований.

В рамках Соглашения о взаимном сотрудничестве между учреждениями Белоярского района и Октябрьского района сложилось многолетние плодотворное сотрудничество. Творческие коллективы Октябрьского района ежегодно принимают активное участие и становятся призерами Открытого районного военно-патриотического фестиваля «Эхо войны» г. Белоярский, фестиваля альтернативного творчества «Время молодых» п. Лыхма, национального праздника «День оленевода» с. Казым, День коренных народов в с. Казым.

Учащиеся детских школ искусств Октябрьского района ежегодно становятся участниками районных конкурсов «Волшебные клавиши», «Юные дарования», «Славянские узоры», организуемых муниципальным автономным учреждением дополнительного образования Белоярского района «Детская школа искусств г. Белоярский». Только за 2022 год в таких конкурсах приняли участие 40 учащихся детских школ искусств Октябрьского района.

Одним из ярких событий 2022 года стало проведение Межмуниципальной военизированной эстафеты «Искра», в которой приняли участие 11 команд образовательных учреждений Белоярского и Октябрьского районов.

1 декабря 2022 года делегация Октябрьского района посетила Белоярский район с целью обмена опытом. Состоялись рабочая встреча и круглый стол «Об опыте работы органов местного самоуправления Белоярского и Октябрьского районов». Обсудили возможные направления сотрудничества и наметили планы перспективного взаимодействия в сферах образования, культуры, спорта и молодежной политики, предпринимательства.

4 февраля 2023 года было подписано новое Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве между Белоярским и Октябрьским районами, Соглашение от 3 декабря 2013 года был признано утратившим силу.
3.3. Межмуниципальное международное сотрудничество, в т.ч. развитие побратимства с муниципалитетами других стран.

Стоит отметить, что межмуниципальное сотрудничество включает и взаимодействие с иностранными партнерами.  

В Положении о заключении соглашений (договоров) о межмуниципальном сотрудничестве, утвержденном постановлением Главы города Сургута от 27.03.2009 № 16 определено, что субъектами межмуниципального сотрудничества являются: «муниципальное образование городской округ город Сургут и муниципальные образования Российской Федерации или административно-территориальные образования иностранного государства, заключившие в соответствии с настоящим Положением соглашение (договор) о межмуниципальном сотрудничестве».

Межмуниципальные соглашения, заключаемые Администрацией города Сургута, имеют рамочный характер. С субъектом сотрудничества определяются сферы и основные направления сотрудничества. 

Соглашения о побратимстве заключаются при наличии долгосрочных (не менее 5 лет) и взаимовыгодных связей с субъектом межмуниципального сотрудничества по комплексу направлений деятельности в целях установления дружеских связей для укрепления взаимопонимания, обмена опытом в разрешении аналогичных проблем, стоящих перед органами местного самоуправления. 

По состоянию на август 2023 года действуют 6 соглашений с административно-территориальными образованиями иностранных государств, город имеет 3 побратима в зарубежных странах. 

В соответствии с п. 28, 29 ст. 43 Устава Сургута Администрацией города осуществляется работа по расширению существующих и налаживанию новых долгосрочных, взаимовыгодных и равноправных международных и межмуниципальных связей. Развитие межмуниципального сотрудничества способствует перениманию новых инновационных методов решения вопросов местного значения, повышению качества жизни населения, модернизации системы управления. 

Учитывая внешнеполитический курс России, на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 05.03.2022 № 430-р «Об утверждении перечня иностранных государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской Федерации, российских юридических и физических лиц», Федерального закона от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств» две страны, на территории которых у города Сургута расположены два побратима, а именно Венгрия (г. Залаэгерсег) и Греция (г. Катерини) вошли в список недружественных стран, поэтому, на данный момент сотрудничество в данных направлениях приостановлено.    

Города Сургут (Российская Федерация) и Чаоян (Китайская Народная Республика) уже более 30 лет являются побратимами, действует соглашение                            о долгосрочном развитии дружественных отношений. 

За продолжительный период сотрудничества осуществлялись взаимные визиты официальных делегаций с целью обсуждения направлений сотрудничества, проводились совместные мероприятия в сфере образования, культуры, искусства, спорта, экономики и инвестиций, обмена опытом. 

Считаем, что отношения между Сургутом и городами КНР обладают потенциалом и имеют перспективы развития.

В 2005 году между городами Сургут (Российская Федерация) и Гомель (Республика Беларусь) подписано соглашение о дружбе и сотрудничестве. Взаимодействие между нашими городами ведется активно, заключается план совместных мероприятий. 

22 февраля 2022 года заключено соглашение об установлении дружественных отношений между городом Сургутом (РФ) и муниципием Кишинёвом (Республика Молдова). Этому событию предшествовала плодотворная совместная работа представителей двух стран, желание позиционирования городов Сургут и Кишинев как партнеров и продолжения сотрудничества в различных сферах. 25 апреля 2023 года организовано участие руководства Администрации города, специалистов Администрации в информационно-просветительской площадке «Россия – Молдавия: дружба на века», в формате видео-конференц-связи. Мероприятие проводилось в рамках Всероссийского форума национального единства (г. Ханты-Мансийск), на основании партнерского проекта «Мангуп – символ воинской славы народов».

Приоритетным направлением в развитии побратимства и межмуниципального сотрудничества является выражение интересов города Сургута, поддержка курса внешней политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, решение вопросов местного значения.
Белоярский район продолжает активно развивать отношение с городом Витебском Республики Беларусь. В рамках двустороннего сотрудничества в 2022 году были проведены следующие мероприятия:

- Международный конкурс-выставка детского художественного творчества «Славянские узоры» среди учащихся детских художественных школ, детских школ искусств России, Белоруссии, Молдовы. Приняли участие 650 учащихся, из 28 учебных заведений России, Республики Беларусь, Республики Молдовы, Донецкой Народной Республики и Дагестана.

- XX Сретенские образовательные чтения «Историческая память народа – основа духовности и патриотизма» (в режиме ВКС). В работе Витебских областных образовательных Сретенских чтений приняли участие 17 педагогов образовательных учреждений Белоярского района. По итогам чтений выпущен электронный сборник докладов участников.

- Витебская областная научно-практическая конференция «Современное образование в контексте формирования гражданской культуры личности обучающегося» (в режиме ВКС). В работе Витебской областной научно-практической конференции приняли участие 10 педагогов образовательных учреждений Белоярского района. По итогам чтений выпущен электронный сборник докладов участников.

- Участие в Международном фестивале культур коренных народов мира «Сияние Севера». В программу фестиваля вошли концертные программы участников, выставки декоративно-прикладного искусства, презентации, а также творческие мастер-классы. Мероприятия посетило 3500 человек. (Республика Беларусь).

- Делегация Белоярского района приняла участие в праздничных мероприятиях, посвященных 1048-летию со дня основания города Витебск и 78-летие освобождения от немецко-фашистских захватчиков в годы Великой Отечественной войны, представив культурную программу о музыкальных инструментах, играх и игрушках народа ханты.
3.4. Выводы и предложения по разделу.
Агломерационные процессы являются в большей мере стихийными, нежели целенаправленными. В силу воздействия набора факторов периферийные территории становятся все менее самодостаточными, на что влияет сокращение реального сектора экономики, снижение качества услуг социальной сферы, а также рост потребностей населения в части потребительских предпочтений. В таких условиях, если позволяют расстояния и развитость дорожно-транспортной инфраструктуры, жители периферии не переезжают в большие города на постоянное место жительства, а начинают взаимодействовать с центрами агломерации на регулярной основе. В данной ситуации органы власти могут управлять, скорее, не созданием агломераций, а развитием и оптимизацией инфраструктуры.

Исходя из этого, характер агломерационных процессов нельзя оценивать однозначно. В самом деле, эти процессы несут в себе не только положительный эффект – возможности для жителей периферии пользоваться всеми благами крупного города, но и отрицательный – сжатие социального пространства, потери рабочего и свободного времени в ходе маятниковой миграции, экологический ущерб от выхлопных газов. Несмотря на это, уже сейчас приходится считаться с тем, что пространственное развитие отдельных муниципалитетов во многом определяется степенью его интеграции в агломерационные процессы.

Чтобы минимизировать негативные следствия от агломерационных процессов, принята позиция относительно того, что развитие агломерационных связей должно быть многосторонним и многовекторным, выгодным в равной степени всем жителям в рамках границ агломерации, так и населению соседних территорий. В связи с этим предполагается выстраивать агломерационные отношения одновременно в рамках нескольких концентров. 

Сегодня развитие агломераций как фактор слияния городов и районов в единое экономическое пространство является неизбежным и необратимым процессом – вызовом, к которому стратегическое планирование позволяет заблаговременно подготовиться. Для того чтобы муниципалитеты могли воспользоваться положительным эффектом от реализации агломерационного потенциала, требуется выстроить систему специальных мер.
Раздел 4. Финансовые и экономические основы развития территорий муниципальных образований

4.1. Меры стимулирования эффективности деятельности местного самоуправления, применяемые в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, в т. ч. направленные на укрепление доходной части местных бюджетов и повышение эффективности муниципальных расходов.
Система межбюджетных отношений в автономном округе соответствует общепринятым базовым требованиям, установленным бюджетным законодательством.

Политика автономного округа в сфере межбюджетных отношений направлена на поддержание устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, сохранение предсказуемости и повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, усиление ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа за проводимую бюджетную политику.

Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – закон о межбюджетных отношениях) установлены нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, а также неналоговых доходов, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет автономного округа. Общая сумма указанных доходов по 2022 году сложилась в объеме 14 276,7 млн рублей, что составляет 20,7 % от собственных доходов местных бюджетов.

В межбюджетном регулировании в автономном округе активно применяется механизм замены (полностью или частично) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований автономного округа дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). У органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, согласившихся на замену дотации, имеется дополнительный источник поступлений в доходы местного бюджета. Средства полученных дополнительных доходов используются муниципальными образованиями на решение собственных вопросов местного значения.

При планировании бюджетов муниципальных образований автономного округа на 2022 год «трансфертозамещением» воспользовалось 20 муниципальных образований. Исключение составили городской округ Нижневартовск и Нижневартовский муниципальный район, которые отказались от замены дотации дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ.

Сумма замены дотации дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ на 2022 год составила 5 421,4 млн рублей, или 33,6% от общего объема дотации.

Фактически за 2022 год поступления по дополнительному нормативу отчислений от НДФЛ составили 6 071,3 млн рублей, что на 649,9 млн рублей больше объема замененной дотации.

Существующая в автономном округе практика перераспределения налоговых доходов в местные бюджеты является реальным инструментом повышения заинтересованности органов местного самоуправления в расширении налоговой базы и создании стимулов для устойчивого и комплексного развития своих территорий.

В 2022 году в бюджеты муниципальных образований автономного округа перечислено межбюджетных трансфертов в сумме 113 662,9 млн рублей, что составляет более 36,2% от общего объема исполненных расходов бюджета автономного округа.

В течение 2022 года расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований автономного округа были увеличены относительно первоначального плана на 8 340,8 млн рублей по всем видам межбюджетных трансфертов.

Увеличение первоначально утвержденного плана наблюдается преимущественно по дотациям и субвенциям бюджетам муниципальных образований, что связано с принятием решений по индексации с 1 января 2022 года на 4 % и с 1 июня 2022 года на 6 % фонда оплаты труда категорий работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года, а также повышением оплаты труда «указных» категорий работников в связи с ростом показателя «среднемесячный доход от трудовой деятельности» с 74 573,7 до 80 180 рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджета автономного округа бюджетам муниципальных образований автономного округа в 2022 году, предоставленные в форме дотаций, составили 13,8% от общего объема межбюджетных трансфертов, субсидий – 23,7%, субвенций – 59,4% и иных межбюджетных трансфертов – 3,1%.

Для создания равных финансовых возможностей оказания гражданам автономного округа муниципальных услуг на всей территории автономного округа, содействия повышению финансовой самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа путем сокращения внутрирегиональной дифференциации муниципальных образований автономного округа местным бюджетам оказывается финансовая поддержка из регионального бюджета в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), субвенций муниципальным районам на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субсидий муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, позволяющих наряду с налоговыми и неналоговыми доходами местных бюджетов сформировать необходимый минимальный объем финансовых ресурсов для обеспечения социально значимых и приоритетных расходов.

Общий объем предоставленных в 2022 году «выравнивающих» межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с учетом замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ составил 12 330,3 млн рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) являются главным инструментом финансового выравнивания муниципальных образований, позволяющим сокращать разрывы в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее и наименее обеспеченными муниципальными образованиями автономного округа. В 2022 году дотации в бюджеты муниципальных образований перечислены в полном объеме в размере 10 699,9 млн рублей.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства со всеми муниципальными образованиями, получающими дотации в 2022 году, были заключены соглашения, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов (далее – Соглашение), выполнение обязательств по которым ежеквартально проводился мониторинг. Информация о результатах мониторинга выполнения муниципальными образованиями обязательств, установленных Соглашениями, размещалась на официальном сайте Департамента финансов Югры.

В условиях экономической неопределенности на регулярной основе проводился мониторинг исполнения бюджетов муниципальных образований автономного округа.

В целях поддержания устойчивого исполнения местных бюджетов бюджетам муниципальных образований автономного округа предоставлена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 3 929,2 млн рублей. Средства дотации были направлены:

- на частичное обеспечение расходов, связанных с повышением оплаты труда, в том числе в целях сохранения достигнутых соотношений в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, а также в целях обеспечения индексации фонда оплаты труда иных категорий работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие указов, в сумме 2 242,4 млн рублей;

- на компенсацию выпадающих налоговых доходов местных бюджетов в связи с принятием мер поддержки, оказываемых организациям и индивидуальным предпринимателям в условиях внешнего санкционного давления. На эти цели выделено 1 253,8 млн рублей;

- на реализацию отдельных поручений Губернатора автономного округа в сумме 433,0 млн рублей на обеспечение вопросов местного значения, затрагивающих основные сферы жизнедеятельности населения отдельных муниципальных образований.

На грантовую поддержку муниципальных образований в 2022 году направлено дотаций в сумме 416,3 млн рублей, из них 116,3 млн рублей за счет поступившей из федерального бюджета дотации (гранта) за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 2022 году на поощрение муниципальных образований за достижение высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса направлено 100,0 млн рублей.

Грантополучателями стали шесть городских округов (Лангепас, Радужный, Когалым, Ханты-Мансийск, Урай, Мегион) и пять муниципальных районов (Белоярский, Сургутский, Кондинский, Нефтеюганский, Нижневартовский), у которых оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса сложилась выше средней отдельно по городским округам и муниципальным районам.

Шесть лучших муниципальных образований: три городских округа (Ханты-Мансийск, Когалым, Покачи) и три муниципальных района (Белоярский, Сургутский, Ханты-Мансийский), получили дотации за достижение наилучших значений показателей по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа в общей сумме 100,0 млн рублей.

В 2022 году всем 22 городским округам и муниципальным районам предоставлена поощрительная дотация за достижение роста налогового потенциала и качество планирования доходов местных бюджетов сумме 100,0 млн рублей.

При распределении дотации оценивалось качество планирования доходов бюджета, наличие согласия органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа на полную либо частичную замену дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в 2022 году, а также участие муниципальных образований в региональных проектах в целях обеспечения реализации национальных проектов в 2021 году и обеспечение дополнительных доходов в бюджете автономного округа в 2021 году в результате реализации инвестиционных проектов.

Пятый год подряд муниципальные образования автономного округа становятся призерами Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» по номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами» (далее – Всероссийский конкурс).

В 2022 году по итогам Всероссийского конкурса призовое второе место среди сельских поселений страны, участвующих в конкурсе, заняло сельское поселение Солнечный Сургутского района. Ему предоставлен грант из федерального бюджета в сумме 13,5 млн рублей.

Одной из форм финансовой поддержки исполнения расходных обязательств муниципальных образований автономного округа является предоставление им межбюджетных субсидий из бюджета автономного округа.

В 2022 году бюджетам муниципальных образований автономного округа в рамках 13 государственных программ автономного округа было предоставлено 47 субсидий на общую сумму 26 970,8 млн рублей, в том числе за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий», средств федерального бюджета и средств бюджета автономного округа.

В 2022 году бюджетам муниципальных образований автономного округа из бюджета автономного округа было предоставлено 38 субвенций, в том числе на исполнение переданных полномочий Российской Федерации (8 полномочий) и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (30 полномочий) на общую сумму 67 448,2 млн рублей.

В отчетном финансовом году из бюджета автономного округа муниципальным образованиям автономного округа предоставлено 15 видов иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 3 526,7 млн рублей, из них наибольший объем иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 444,8 млн. рублей направлен на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального бюджета и в сумме 1 335,5 млн рублей за счет бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства автономного округа.

Муниципальные образования автономного округа принимают активное участие и занимают призовые места в различных федеральных конкурсах.

В 2022 году для участия в XIV Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами», проводимом журналом «Бюджет» совместно с Союзом финансистов России при поддержке Совета Федерации, Департаментом были направлены рекомендации 5 городских округов автономного округа – Сургут, Ханты-Мансийск, Урай, Пыть-Ях, Покачи и 4 муниципальных районов – Белоярский, Березовский, Сургутский и Нижневартовский районы.

По итогам конкурса, участники которого оценивались по показателям, характеризующим качество управления бюджетными доходами, расходами и муниципальной собственностью, эффективность бюджетного планирования и исполнения бюджета, долговая политика, открытость и прозрачность деятельности местных финансовых органов, а также кадровая политика, в число призеров вошли Сургутский район с присвоением ему диплома I степени и Нижневартовский муниципальный район с присвоением ему диплома II степени. Помимо данных муниципальных образований, номинантом конкурса стал и Белоярский муниципальный район, который вошел в число лучших муниципальных образований России в номинации «За открытость и прозрачность управления финансами».
4.2. Реализованные в 2022 году меры, направленные на сокращение задолженности местных бюджетов перед коммерческими кредитными организациями (в том числе используемые механизмы реструктуризации муниципального долга).

В рамках реализации Плана первоочередных действий по обеспечению развития экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в условиях внешнего санкционного давления на 2022 год
 с целью снижения долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований автономного округа в 2022 году было приостановлено действие
 следующих положений Порядка предоставления бюджетных кредитов городским округам и муниципальным районам автономного округа из бюджета автономного округа
:

- обязательное условие предоставления бюджетного кредита – принятие обязательства по погашению не менее 50 процентов объема действующих долговых обязательств по кредитам кредитных организаций, по отказу от привлечения новых заимствований в виде кредитов кредитных организаций муниципальным образованием до погашения бюджетного кредита;

- ограничение объёма бюджетного кредита для погашения долговых обязательств – в объеме, не превышающем 50 процентов от объема остатка долговых обязательств по кредитам, привлеченным от кредитных организаций, согласно данным муниципальной долговой книги на 1 января года, в котором направляется обращение в Департамент финансов автономного округа.

В рамках реализации вышеуказанного мероприятия на основании обращений глав муниципальных образований Департаментом финансов автономного округа были предоставлены бюджетные кредиты из бюджета автономного округа семи муниципальным образованиям
 для погашения действующих долговых обязательств в виде кредитов кредитных организаций на сумму 1 534,8 млн. рублей сроком на 3 года на условиях оплаты процентов за пользование бюджетным кредитом в размере 0,1 процента годовых.

Реализованные меры позволили высвободить часть средств бюджетов муниципальных образований на обслуживание муниципального долга в 2022-2024 годах и направить их на приоритетные расходные обязательства.

Кроме того, бюджетные кредиты были предоставлены:

- десяти муниципальным образованиям автономного округа для финансирования дефицита бюджета в объеме 1 712,8 млн рублей, в том числе пяти муниципальным образованиям автономного округа в сумме 450,7 млн рублей для погашения задолженности организаций коммунального комплекса за потребленные топливно-энергетические ресурсы;

- шести муниципальным образованиям на досрочный завоз продукции (товаров) в районы и населенные пункты на территории автономного округа с ограниченными сроками завоза грузов в объеме 898,0 млн рублей.

В 2022 году общая сумма предоставленных муниципальным образованиям автономного округа бюджетных кредитов из бюджета автономного округа составила 4 145,6 млн рублей.
4.3. Реализованные в 2022 году собственные инициативы органов местного самоуправления по поддержке и развитию:

4.3.1. Малого и среднего предпринимательства
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, реализуется национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». В муниципалитетах автономного округа проект осуществляется в рамках муниципальных программ.
В 2022 году на территории Белоярского района открыты: «Ресурсный центр креативных и этнографических кластеров» в городе Белоярский, «Ресурсный центр поддержки проектных инициатив в сфере сохранения культурного наследия народов Югры «Касум ёх» в селе Казым; салон красоты «DONNA TINN»; кафе-бар «Арбат»; салон-барбершоп для мужчин «BRUTAL»; служба по доставке еды «ПАЛКИ - СКАЛКИ»; медицинский центр «Медицинские анализы «Азбука здоровья»; ортопедический салон «Кладовая здоровья»; пиццерия «Семья».

В июне 2022 года состоялось открытие хлебопекарни с магазином-кафетерием унитарного муниципального предприятия «Городской центр торговли». В среднем выпекается порядка 1 тонны хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий в сутки. Ассортимент выпускаемой продукции составляет около 50 видов. Также реализуется готовая продукция собственного производства: салаты, закуски, вторые блюда. Новая хлебопекарня оборудована современным технологичным оборудованием, мебелью.

Новое направление в малом бизнесе – открытие коммерческой пропановой газозаправочной станции. Проект реализовали индивидуальные предприниматели Джиникаев Эльбрус Амиранович и Идрисов Магомедзапир Кадрисович. Строительство длилось два года, стоимость проекта – порядка 12 млн. рублей, создано 4 рабочих места. В перспективе планируется наладить заправку пропановых баллонов для бытового назначения, а также организовать станцию технического обслуживания с установкой специализированного оборудования для заправки пропаном и дальнейшее его обслуживание, что позволит создать 8 рабочих мест.

В ноябре 2022 года в городе Белоярский состоялось открытие двух новых объектов общественного питания. На набережной «СэйПан» открылась кофейня «Этнос» вместимостью 25 человек. В продаже более десяти наименований кофе и чая, в перспективе планируется производство и реализация мороженого. Также состоялось открытие кафе «Кинза» вместимостью 100 человек, создано 10 новых рабочих мест. В перспективе планируется ввести в практику проведение кулинарных мастер-классов, гастрономических ужинов, дегустаций новых блюд, организацию тематических вечеров с живой музыкой.

Кроме того, в малом бизнесе развивается социальное направление – вводятся новые концепции развития детей, подростков через творческие методы работы «Студия развития УмникаKids». В настоящее время на территории Белоярского района успешно работают 4 социальных предприятия.
В городе Когалыме были реализованы мероприятия за счет средств бюджета города по оказанию финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП), осуществляющих свою деятельность в социально значимых приоритетных видах деятельности, путём предоставления субсидий и предоставления грантов в форме субсидий по следующим направлениям:

- «Возмещение части затрат на аренду (субаренду) нежилых помещений»;

- «Возмещение части затрат на приобретение оборудования (основных средств) и лицензионных программных продуктов»;

- «Возмещение части затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг нежилых помещений»;

- «Грантовая поддержка на развитие предпринимательства»;

- «Грантовая поддержка на развитие социального и креативного предпринимательства»;

- «Грантовая поддержка на развитие молодёжного предпринимательства».

За счёт средств грантов будут реализованы следующие проекты, а также будут созданы:

- Детейлинг центр - 500,0 тыс. рублей;

- Запуск производства прессования отходов из ПЭТ и ПП - 500,0 тыс. рублей;

- Расширение проката велосипедов - 300,0 тыс. рублей; 

- Семейная мастерская деревянных игрушек «LAPIN FAMILY WORKSHOP» - 300,0 тыс. рублей;

- Масштабирование производства десертов для диабетиков и аллергиков - 600,0 тыс. рублей.

Финансовая поддержка была оказана 122 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 8 677,5 тыс. рублей.
В городе Сургуте рамках реализации муниципальной программы субъектам МСП, а также физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее – самозанятые) оказываются различные виды поддержки:

- информационно-консультационная (Telegram-канал «Инвестируй в Сургут, рассылка электронных писем, ежедневное консультирование, раздел «Новости» на официальном портале Администрации города, Инвестиционном портале города, проведение ежегодного городского конкурса «Предприниматель года»);

- образовательная (проведение ежегодного курса «Основы ведения предпринимательской деятельности);

- имущественная (передача во временное пользование муниципального имущества субъектам МСП и самозанятым на льготных условиях либо на безвозмездной основе);

- финансовая (предоставление субсидий в целях возмещения или финансового обеспечения затрат различным категориям хозяйствующих субъектов).

В 2022 году информационное сообщество для предпринимателей Сургута перенесено в Telegram.

Участники сообщества в оперативном порядке получают информацию о запланированных на территории города мероприятиях для бизнеса, о мерах поддержки, предоставляемых на всех уровнях, об изменениях в законодательстве. Кроме того, участниками сообщества являются представители контролирующих органов (ИФНС России по г. Сургуту), организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимателей (Фонд поддержки предпринимательства Югры «Мой Бизнес», Сургутская торгово-промышленная палата), а также общественный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в ХМАО - Югре.

Стоит отметить, что «Инвестируй в Сургут» это не только площадка для размещения информации, но и возможность для предпринимателей задать вопрос и оперативно в течение пары часов получить ответ от соответствующих организаций - участников сообщества.

В 2022 году в «Инвестируй в Сургут» запущен чат-бот, который по сути является навигатором мер поддержки бизнеса, а также неким путеводителем по Инвестиционному порталу города Сургута. Кроме того, предлагает к скачиванию краткие памятки по мерам поддержки с активными ссылками на соответствующие Интернет-ресурсы.

В начале работы бот запрашивает у вас сведения о категории субъекта: «Хочу стать предпринимателем», «Самозанятый», «Предприниматель до 1 года», «Предприниматель более 1 года». После выбора категории бот предлагает выбрать сферу деятельности (при необходимости), а затем меру поддержки, которая вас интересует: финансовая, имущественная, образовательная и информационная. После ввода необходимых критериев вы получаете свод интересующих мер поддержки со ссылками на соответствующие ресурсы.

Поскольку с 2022 года Администрацией г. Сургута реализован пакетный подход предоставления поддержки малому и среднему бизнесу, структура Инвестиционного портала претерпела существенные изменения. 

Так, выделено 8 основных категорий предпринимателей: осуществляющие приоритетные виды деятельности, социальные предприниматели, инновационные компании, субъекты креативных индустрий, осуществляющие деятельность в сфере промышленности или туризма, самозанятые и начинающие предприниматели. Для каждой категории создан свой раздел, в который в конечном итоге приводит чат-бот.

Теперь каждый предприниматель, выбрав свою категорию, сможет в одном месте ознакомиться с подборкой доступных ему мер поддержки – как муниципальных, так и региональных, и федеральных, а также предоставляемых организациями, образующими инфраструктуру поддержки предпринимательства.

Помимо информации о доступной финансовой поддержке чат-бот также предоставляет сведения о муниципальной имущественной поддержке, конкурсах, образовательных курсах.

Учитывая количество неструктурированной информации для бизнеса в сети, разнообразие доступных мер поддержки, чат-бот на сегодняшний день является лучшим решением для предпринимателей в организации подбора необходимой поддержки. 

Кроме того, уже на протяжении трех лет г. Сургут – единственный муниципалитет автономного округа, который за счет средств местного бюджета предоставляет финансовую поддержку социальным предпринимателям (по 11 направлениям), учитывая важность деятельности социальных предпринимателей для развития города и уровня жизни горожан, и самозанятым (по 6 направлениям) в целях стимулирования к регистрации в качестве самозанятых жителей города, оказывающих услуги, обеспечивая тем самым формирование рынка легальных продавцов и защищенных покупателей.

Так, в 2022 году финансовая поддержка оказана 67 социальным предпринимателям и самозанятым на сумму более 13,5 млн. рублей, при этом стоит отметить, что финансированием обеспечены все поступившие заявки, соответствующие требованиям. В 2023 году объем финансирования планируется обеспечить на уровне предыдущего года.

Поддержка, предоставляемая субъектам малого бизнеса, позволяет предпринимателям создать и успешно вести предпринимательскую деятельность на начальном этапе, развить новые направления и масштабировать бизнес, приобрести качественное оборудование, увеличить оборот и число рабочих мест, что в свою очередь способствует повышению качества предоставляемых населению товаров и услуг, повышению объема налоговых поступлений в бюджет города от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и социально-экономическому развитию города в целом.

Так, по итогам 2022 года зафиксирован рост количества субъектов МСП на 3,4 %. Вновь созданные предприниматели в основном осуществляют деятельность в сфере торговли (40,3 %), строительства (13,9 %), в сфере услуг населению (9,8 %).

Численность занятых в малом и среднем бизнесе на территории города за 2022 год выросла на 12,5 тыс. человек и составила 77,4 тыс. человек, что более чем на 14 % превышает и плановый показатель, установленный государственной программой «Развитие экономического потенциала» на 2022 год (67,6 тыс. человек).

По состоянию на 01.01.2023 количество зарегистрированных самозанятых в Сургуте составило 19 026 (рост по сравнению с началом года составил 52,5 %).

Динамика оборота малого и среднего бизнеса также положительная. Выручка от предпринимательской деятельности за 2022 год составила порядка 258,7 млрд. рублей, что на 7,3 % выше уровня предыдущего года (241 млрд. рублей).

Объем налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства за 2022 год составил 2 363,61 млн. рублей, что на 114,49 млн. рублей выше значения показателя за аналогичный период прошлого года.

Поддержка, предоставляемая субъектам малого бизнеса, позволяет предпринимателям создать и успешно вести предпринимательскую деятельность на начальном этапе, развить новые направления и масштабировать бизнес, приобрести качественное оборудование, увеличить оборот и число рабочих мест, что в свою очередь способствует повышению качества предоставляемых населению товаров и услуг, повышению объема налоговых поступлений в бюджет города от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и социально-экономическому развитию города в целом. 
В Сургутском районе наиболее востребованный вид поддержки – это финансовая, то есть предоставление субсидий и грантов. 

С 2022 года размер грантовой поддержки увеличен до 15 млн. руб. Крупный грант может получить как новое, так и действующее промышленное предприятие, а также предприятия сферы IT, туризма и здравоохранения (в том числе приюты для животных) на условиях 30 %-ого собственного софинансирования проекта. 

В 2022 году по результатам конкурсного отбора проектов, претендующих на грант для развития бизнеса, 15 млн. руб. получила компания «Северинвестпроект» на строительство инфраструктуры для загородного комплекса «Югра Резорт» («Черный лис»), а именно на строительство газопровода для круглогодичной эксплуатации объекта.

Получившее грант предприятие не лишается права воспользоваться субсидией на компенсацию понесенных затрат (разумеется, затраты с грантом не должны дублироваться). 

Размер субсидии на компенсацию затрат действующему бизнесу может достигать 1 200 тыс. руб., а процент компенсации – до 100%.  Компенсируются затраты, связанные с арендой недвижимого имущества и торговых мест, приобретением оборудования, контрольно-кассовой техники и фискальных накопителей, всех видов рекламы, приобретения СИЗов, консалтинга, жилищно-коммунальных услуг, установки приборов учёта, организации мест детского отдыха, приобретения оборудования для создания условий доступности на объекты для инвалидов и маломобильных групп населения, а также затрат местных товаропроизводителей по вхождению в федеральные торговые сети, и прочие затраты.

Хочется отметить, что абсолютно всеми видами поддержки могут воспользоваться субъекты социального предпринимательства, а также предприятия, осуществляющие социально-значимые для Сургутского района виды деятельности (образование, общественное питание, сельское хозяйство, производство хлебобулочных изделий, бытовые услуги, деятельность в области здравоохранения, производство пищевых продуктов, мебели, пластмассовых изделий и т.д.).
4.3.2. Сельскохозяйственной кооперации.

По состоянию на 1 января 2023 года в автономном округе деятельность в сферах растениеводства, животноводства и рыбной отрасли осуществляют 886 индивидуальных предпринимателей и глав крестьянских (фермерских) хозяйств, из них 73 хозяйства вовлечены в 2022 году
.

Деятельность товаропроизводителей и высокое качество продукции отмечены наградами: 

- по итогам 31-ой Международной агропромышленной выставки «АГРОРУСЬ» в конкурсе «Золотая медаль», организованном при поддержке Министерства сельского хозяйства РФ, – 6 медалей (5 золотых и 1 серебряная) в номинации «За производство высококачественной продовольственной продукции».

Таблица. Продукция сельского хозяйства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
 

	Показатели
	2021
	2022
	Темп, % 

	Объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей, млрд рублей
	8,6
	8,3
	96,5

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, %
	90,5
	92,3
	х

	Производство мяса (скота и птицы) в живом весе всего, тыс. тонн
	17,4
	13,3
	76,4

	Производство молока, тыс. тонн
	29,4
	25,0
	85,0


Благодаря предоставляемым мерам поддержки в муниципальных образованиях автономного округа обеспечивается продовольственная безопасность за счет собственной продукции местных товаропроизводителей.
Так, на территориях Белоярского, Березовского, Сургутского, Нижневартовского и Ханты-Мансийского районов сохраняется и развивается традиционная отрасль коренных малочисленных народов Севера – северное оленеводство. 
В Белоярском районе поголовье северных оленей в хозяйствах всех форм собственности на 1 января 2023 года составляет 16,0 тыс. голов. Это 1 % от всего поголовья северных оленей на территории Российской Федерации. Традиционной хозяйственной деятельностью - северным оленеводством занимаются АО «Казымская оленеводческая компания», общины коренных малочисленных народов Севера «Осетные» и «Мувенглор», а также 6 крестьянских (фермерских) хозяйств, 1 индивидуальный предприниматель и 35 оленеводов частников.

Обществом с ограниченной ответственностью «Сельскохозяйственное предприятие «Белоярское» осуществляется выпуск молочной продукции и питьевой бутилированной воды с маркировкой «Честный знак», которая реализуется через собственную торговую сеть. В розницу продукция этого предприятия реализуется не только на территории Белоярского района, но и в соседнем Октябрьском районе. Бюджетные учреждения социальной сферы на 100% обеспечиваются молоком и молочными продуктами местного производства из натурального молока с короткими сроками хранения. В 2022 году предприятие начало производство новой продукции: «оленина вяленая», двух видов творожной пасты с джемом и цукатами, а также мягких сыров: «маскорпоне», «халуми» и «качота», копчёной продукции из мяса птицы.

В 2022 году в конкурсе среди оленеводов на кубок Губернатора Югры Белоярский район представляли семь участников, в том числе от акционерного общества «Казымская оленеводческая компания», три участника представляли крестьянские (фермерские) хозяйства и три оленевода частника. По итогам конкурса профессионального мастерства по производственным показателям в северном оленеводстве все три первых места заняли представители Белоярского района.   

В 2022 году решением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры главе крестьянского (фермерского) оленеводческого хозяйства Логаны Сергею Леонидовичу присвоено почетное звание «Почетный оленевод Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». В отрасли в настоящее время занято 11 оленеводов, имеющих почётное звание «Почётный оленевод Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В городе Ханты-Мансийске в 2022 году прошла публичная защита проектов в конкурсе на получение грантов на развитие традиционной хозяйственной деятельности. Сразу два национальных предприятия из села Казым получили государственную поддержку. По направлению «Развитие оленеводства» в номинации «Развитие и обустройство частного оленеводческого хозяйства» грант в размере 2,5 млн. рублей получила община коренных малочисленных народов Севера «Осетные» с проектом «Развитие и обустройство оленеводческого хозяйства ОКМНС «Осетные». По направлению «Развитие собирательства» в номинации «Заготовка, хранение и транспортировка продукции дикорастущих» грантовая поддержка в размере 2,38 млн. рублей оказана семейной (родовой) общине коренных малочисленных народов Севера «Потум Соим».

Так, на территории города Нижневартовска не зарегистрированы сельскохозяйственные кооперативы, так как меры государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации и членов сельскохозяйственных кооперативов распространяются на сельскохозяйственных товаропроизводителей, зарегистрированных на сельских территориях. 

При этом, в целях поддержки предпринимательской инициативы и развития сельскохозяйственного производства в 2022 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска» (далее - муниципальная программа).

В 2022 году на реализацию основных мероприятий муниципальной программы выделен годовой объем субсидий за счет средств бюджета города в размере 2,2 млн. рублей. Поддержка оказана 4 сельхозпроизводителям.

По итогам реализации мероприятий муниципальной программы результатом деятельности сельхозпроизводителей в 2022 году стало увеличение поголовья дойных коров на 4,9% со 144 до 151 головы, поголовья мелкого рогатого скота на 16,7% с 18 до 21 головы, поголовья птицы всех видов – на 5,8% с 189 406 до 200 442 голов. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции составил: мясо – 1318,2 тонн, что на 2,9% больше чем за аналогичный период 2021 года (1281,1 тонна), валовый надой молока – 402,5 тонн; валовый сбор яиц – 33389,1 тыс. шт., на 12,0% больше чем в 2021 году (29837,1 тыс. шт.), производство рыбопродукции составило 1274,5 тонны, рыбных консервов – 1690,6 т.у.б, вылов рыбы составил – 468,4 тонн.

Произведенная продукция реализована населению города на общую сумму 281,1 млн. рублей, из них: мясо всех видов – 1192,4 тонны на сумму 104,2 млн. рублей, молоко – 354,8 тонн почти на 9,0 млн. рублей, яйцо – 32 187,1 тыс. шт. на 167,9 млн. рублей, пищевая рыбная продукция – 1866,9 тонны, рыбные консервы – 1668,2 т.у.б.

Воспользовавшись финансовой поддержкой сельскохозяйственные товаропроизводители приобрели: 

- 4 единицы сельскохозяйственной техники (седельный тягач Урал Некст и 2 вагона хоппера грузоподъёмностью не менее 70 тонн, Газель-рефрижератор ГАЗ-33025), 

- 2 комплекта технологического оборудования для вялки рыбы мощностью 10 тонн разовой загрузки и для оснащения цеха переработки отходов птицеводства, 

- 5 единиц холодильного технологического оборудования, 

- 20 партий птицы в количестве 337,70 тыс. голов, в том числе 13 партий цыплят-бройлеров 292 120 голов и 7 партий кур-несушек 45576 голов. 

За счет средств финансовой поддержки введен в эксплуатацию по реконструкции цех для содержания цыплят бройлеров вместимостью 22000 голов и мощностью 0,2 тыс. тонн мяса птицы в год, закончены работы по реконструкции помещений рыбоперерабатывающего завода для организации дополнительных цехов: вяления, копчения, производства рыбных консервов, производятся работы по подготовке к запуску цехов, продолжаются работы по строительству цеха переработки отходов птицеводства, работы по возведению холодильника проектной мощностью 1000 тонн.

За 2022 год поставлено на экспорт 163,8 тыс. штук или 8,9% от общего объема производства рыбных консервов. Значительный объем произведенных консервов перенаправлен на внутренний рынок потребления.

Для продвижения продукции местных товаропроизводителей на рынки города в 2022 году сельскохозяйственные товаропроизводители города приняли участие в следующих мероприятиях: 1 городском конкурсе, 1 окружной выставке-форуме, 3 всероссийских выставках, 18 городских выставках сельскохозяйственной продукции и продукции агропромышленного комплекса.

В 2022 году ООО «НРКК «Санта-Мария» стало призером Всероссийской премии «ЭКСПОРТЕР ГОДА» в Уральском федеральном округе.
Администрация города Нефтеюганска осуществляет планомерную и системную работу, направленную на развитие агропромышленного сектора экономики в городе Нефтеюганске, и активно участвует в реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса» (далее – Программа).

Объём финансирования мероприятий Программы в 2022 году составил 45109,645 тыс. рублей:

- «Поддержка производства и реализации продукции животноводства» – 31967,300 тыс. рублей;

- «Поддержка производства, переработки и реализации продукции растениеводства» – 63,575 тыс. рублей;

- «Поддержка малых форм хозяйствования, сельскохозяйственной кооперации, создания и модернизации объектов агропромышленного комплекса, приобретения техники и оборудования» - 13 078,770 тыс. рублей.

В течение 2022 года с целью получения поддержки в виде субсидий в рамках Программы в администрацию города Нефтеюганска обратились восемь субъектов агропромышленного комплекса, имеющие статус индивидуальных предпринимателей-глав крестьянских (фермерских) хозяйств, основными видами деятельности которых являются животноводство (разведение крупного рогатого скота, лошадей, свиней, сельскохозяйственной птицы) и растениеводство, а также два владельца личных подсобных хозяйств.

Средства, выделенные из окружного бюджета на 2022 год, освоены в полном объёме.

В рамках Программы между администрацией города Нефтеюганска и индивидуальными предпринимателями – главами крестьянских (фермерских) хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства, заключено         18 соглашений и 41 дополнительное соглашение о предоставлении субсидии в целях финансового возмещения части затрат (далее - Соглашения).

В соответствии с Программой субсидии  при осуществлении таких видов деятельности как  производство и реализация молока и молокопродуктов; производство и реализация мяса крупного и мелкого рогатого скота, лошадей; производство и реализация мяса тяжеловесного (не менее 450 кг) молодняка (в возрасте не старше 18 месяцев) крупного рогатого скота; производство и реализация мяса тяжеловесного (не менее 450 кг) молодняка (в возрасте не старше 18 месяцев) крупного рогатого скота специализированных мясных пород; развитие прочих отраслей животноводства: свиноводства, кролиководства (за исключением личных подсобных хозяйств), предоставляются при наличии маточного поголовья сельскохозяйственных животных всех видов, за исключением птицы и пушных зверей, в количестве 100 и более условных голов.

Субсидии на содержание маточного поголовья сельхозживотных предоставляются при наличии маточного поголовья сельскохозяйственных животных всех видов, за исключением птицы, в количестве менее 100 условных голов. 

Поголовье сельскохозяйственных животных составило:
	Вид сельхозживотных
	2021
	2022
	голов
	% изменения

	КРС
	789
	499
	-290
	63,2↓

	в т.ч. коровы
	466
	297
	-169
	63,7

	Свиньи
	1068
	666
	-402
	62,3

	Птица
	1870
	2040
	170
	109

	Козы
	222
	207
	-15
	93,2

	Лошади
	19
	25
	6
	131,6

	Итого:
	3968
	3437
	-531
	86,6


В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в целом произошло снижение поголовья сельскохозяйственных животных на 13,4 % (531 голова). 

Поголовье крупного рогатого скота снизилось в связи с прекращением деятельности по причине смерти главы КФХ Казанцевой Е.В.

Поголовье свиней снизилось в связи с поэтапным переходом на альтернативные виды сельскохозяйственных животных КФХ Пушкарева А.Н.

Производство крестьянскими (фермерскими) хозяйствами продукции животноводства и птицеводства:

	Вид

продукции
	Единица

измерения
	2021


	2022


	Отклонение

	
	
	
	
	тонн/тыс. шт.
	%



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Молоко
	тонн
	2354,3
	1578,66
	-775,64
	67,05

	Мясо, всего
	тонн, живой вес
	178,11
	170,64
	-7,47
	95,8

	в т.ч. КРС
	тонн, живой вес
	91,94
	86,49
	-5,45
	94,1

	мясо свиней
	тонн, живой вес
	79,98
	75,71
	-4,27
	94,7

	мясо птицы
	тонн, живой вес
	4,95
	5,376
	0,426
	108,6

	мясо лошадей
	тонн, живой вес
	0,4
	1,817
	1,417
	Увеличение в 4,5 раза

	мясо других видов с/х животных
	тонн, живой вес
	0,84
	1,25
	0,41
	148,8

	Яйцо
	тыс. штук
	506,69
	510,26
	3,57
	100,7


Согласно отчётным данным за 2022 год производственные показатели, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, снизились: по молоку - на 32,95% (775,64 тн), мясо - на 4,2% (7,47 тн). Производство яиц увеличилось на 0,7 % (3,57 тыс. шт.).

Снижение производства молока, мяса связано с карантином по лейкозу в КФХ Уточкиной Р.С. и прекращением деятельности КФХ Казанцевой Е.В.

Реализация крестьянскими (фермерскими) хозяйствами продукции животноводства и птицеводства:

	Вид

продукции
	Единица

измерения


	2021


	2022


	Отклонение



	
	
	
	
	тонн
	%

	1
	2
	4
	3
	5
	6

	Молоко
	тонн
	2160,2
	1517,36
	-642,84
	70,2

	Мясо, всего
	тонн, живой вес
	166,62
	169,0
	2,38
	101,4

	в т.ч. КРС
	тонн, живой вес
	88,59
	86,49
	-2,1
	97,6

	мясо свиней
	тонн, живой вес
	72,39
	74,15
	1,76
	102,4

	мясо птицы
	тонн, живой вес
	4,8
	5,376
	0,576
	112

	мясо лошадей
	тонн, живой вес
	0
	1,817
	1,817
	-

	мясо других видов с/х животных
	тонн, живой вес
	0,84
	1,17
	0,33
	139,3

	Яйцо
	тыс. штук
	506,69
	510,26
	3,57
	100,7


Согласно отчётным данным за 2022 год реализация молока, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, уменьшилась на 29,8% (642,84 тн).

Снижение реализации молока связано с карантином по лейкозу в КФХ Уточкиной Р.С. и прекращением деятельности   КФХ Казанцевой Е.В.  

Выручка за реализованную сельскохозяйственную продукцию за 2022 год в действующих ценах составила 69,61 млн. рублей (за 2021 год – 89,1 млн. руб.). 

4.3.3. Въездного туризма и сферы гостеприимства.

Региональная и муниципальная политика в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в сфере туризма направлена на комплексное развитие отрасли за счет создания условий для дальнейшего развития туристской инфраструктуры и туристских территорий автономного округа в целом, приоритетных и перспективных видов туризма, формирования и продвижения качественного и конкурентоспособного туристского продукта на внутреннем и международном туристских рынках.
Концепция развития внутреннего и въездного туризма в автономном округе предусматривает установление основных направлений развития туризма, инструментов создания конкурентоспособных региональных турпродуктов и продвижения их на российский и международный рынки, развитие инфраструктуры туристской отрасли в автономном округе с учетом обеспечения экологической безопасности, охраны биологического и ландшафтного разнообразия, сохранения и рационального использования природного наследия, внедрения стандарта кадрового обеспечения для предприятий туризма автономного округа, а также повышения эффективности системы их регулирования и саморегулирования.
Как отмечают органы местного самоуправления на сегодняшний день туристская деятельность находится в стадии развития. Имеющиеся туристические ресурсы используются не полностью, однако динамика туристического рынка в «доковидный период» свидетельствует о тенденциях к росту числа туристов вообще, а иногородних - в частности. 

Так, самым популярным видом на территории Белоярского района является этнокультурный туризм, но на сегодняшний день уже отмечается тенденция к росту интереса путешественников к событийным мероприятиям. Он совмещает в себе традиционный отдых и участие в зрелищных мероприятиях. Туристам предлагают полностью окунуться в быт коренных и малочисленных народов Севера, проводятся этно-вечера, мастер классы, этно-концерты, различные экскурсии, катание на оленях, приготовление национальных блюд и масса других направлений.

Начиная с 2017 года наибольший интерес у туристов вызвали мероприятия культурно-познавательной направленности, с уклоном в этнографию. «День Оленевода», тур выходного дня «Живая этнография», тур для детей «Северная сказка», различные тематические туры выходного дня - это самые популярные туристические мероприятия для отдыха всей семьёй.

Также очень востребовано среди туристического сообщества указанных категорий, посещение территории муниципального автономного учреждения культуры Белоярского района «Центр историко - культурного наследия «Касум ёх» в с. Казым, муниципального автономного учреждения культуры Белоярского района «Этнокультурный центр», национальных общин, стойбищ. Посещение указанных мест оставит свой положительный отпечаток у любого туриста.

Наибольший интерес у туристов вызывают этнографические туры/маршруты. Разработан реестр туристических маршрутов, туров и экскурсионных программ Белоярского района. 

Этнографическое стойбище Николая Павловича Тасьманова особо привлекает внимание иностранцев своей уникальной самобытностью, отдалением от городских агломераций. 

Также, большой интерес не только у туристов, но и местных жителей вызывает территория музея под открытым небом в с. Казым, экскурсионные и развлекательные программы организованные «Центром историко-культурного наследия «Касум Ех» радуют гостей своей аутентичностью.

Реализуя креативный проект «Казымская КУЛЬТбаза» в с. Казым в перспективе планируется организовать мероприятия направленные на приток новых туристов:

- строительство парка национальных аттракционов «Этноленд» (включающий игровую площадку на основе головоломок, веревочный городок «Кел вош», фольклорная тропа;

- организацию и проведение различных творческих кэмпов (архитектурные, художественные, театральные, фольклорные);

- создание мест для временного размещения в этно стилистике (чумы, избы);

- арт-мастерские традиционных ремесел (работа с природным «живым» материалом – дерево, береста, кожа, мех, корень кедра, трава, кость);

- медиа – арт (диски, создание видеофильмов на родных языках, рисование комиксов, выпуск книг, брошюр, открыток);

- обустройство туристических маршрутов, троп, событийный туризм (день оленевода, Фестиваль рыболовных традиций, Резиденция Увас Ики, праздник хлеба «Няние», «ОленинаФЭСТ», праздник «Дары Севера», маршруты – «По сакральным тропам души» (на основе сновидений), «гастрономические туры», туры – погружения на традиционные стойбища);

- организация воркшопов;

- выставочная деятельность;

- этнокухня и фитобар;

Постановлением администрации Белоярского района «О реализации мер по развитию приоритетных направлений развития туризма на территории Белоярского района» от 14.12.2021 № 992 установлен перечень приоритетных направлений развития туризма на территории Белоярского района, Приоритетными направлениями определены:

1. Внутренний туризм

2. Въездной туризм

3. Социальный туризм

4. Сельский туризм

5. Детский туризм

6. Самодеятельный туризм

Приоритетным направлением развития территории станет улучшение инфраструктуры баз отдыха, этностойбищ, рыболовно-охотничих баз. В перспективе необходимо развитие инфраструктуры для проведения событийных мероприятий, благоустройство экологических маршрутов.
С июля 2022 года автономная некоммерческая организация «Ресурсный центр креативных и этнографических кластеров» зарегистрирована в качестве туроператора по внутреннему туризму. Разработано два авторских туристических маршрута: спортивно-оздоровительный тур и двухдневный тур, который реализуется через государственную услугу в сфере туризма «социальный сертификат» для школьников 5-9 классов «Эксклюзивный Белоярский». В 2022 году через программу «Создание условий для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать» 384 школьника из разных поселений Белоярского района воспользовались сертификатами на услугу по реализации двухдневного тура в Белоярском районе.

Общий туристический поток в Белоярском районе в 2022 году составил 29 368 человек, что на 19% больше, чем за 2021 год. Финансовая поддержка туристической отрасли за счет средств бюджета Белоярского района в 2022 году составила 8 млн. рублей.
На официальном сайте администрации города Покачи создан раздел «Туризм» http://admpokachi.ru/city/tourism/, содержащий подразделы «Как добраться?», «Чем заняться?», «Где остановиться?», «События», «Тур по городу», «Тур за город», «Документы». Все разделы наполнены контентом и обновляются по мере необходимости. На главной странице сайта размещен баннер «Туристско-информационного центра» действующего на базе МАУ «Краеведческий музей». Контактная информация о Туристско-информационном центре в г. Покачи направлена в Управление туризма Департамента промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и размещена на официальном сайте «Туризм в Югре» в разделе «Туристско-информационные центры».

Сведения о достопримечательностях и развлекательных объектах города Покачи для размещены на Национальном туристическом интернет-портале Russia.travel. 

На 22 объектах природного, культурного, образовательного, спортивного и религиозного значения муниципального образования город Покачи размещены таблички с QR-кодами автоматизированной информационной системы «Футуризм», информация и фотоматериалы размещены на сайте www.42rism.ru.
В настоящее время в городе Покачи действует система учета туристов, что является основой для проведения анализа интересующих направлений и форм туризма, раздел «Туризм» включен в муниципальную программу «Сохранение и развитие сферы культуры города Покачи». 

Город Покачи принял участие в тестировании Единой цифровой туристической платформы Югры. Для этого в адрес Центра компетенций в сфере туризма Фонда развития Югры была направлена информация Топ-20 наиболее привлекательных объектов для туристов в городе Покачи.

Предложения для гостей города - посещение города Покачи и его окрестностей

Город Покачи расположен на песчаной косе, образованной выходами песков мезозойской эры. На песчаных почвах разрослась светлохвойная беломошная тайга, представленная сосной обыкновенной. 

Сухая и светлая тайга, обилие дикоросов (брусники, голубики, черники, грибов) привлекает многочисленных отдыхающих из близлежащих городов.

Таким же активным спросом пользуется озеро Голубое, имеющее карьерное происхождение и красивый окружающий пейзаж.

Археологические исследования показывают, что территория Покачей чрезвычайно насыщена объектами культурного наследия, на сегодняшний день обнаружено 123 селища, 44 городища, 6 могильников, 24 отдельные и группы ловчих ям. По хронологии они охватывают период от каменного века (приблизительно IV тыс. до н.э.) до Нового и Новейшего времени.

Периметр границы территории объекта культурного наследия достопримечательного места «Нёх -Урий» составляет 37 км, площадь – 61 кв. км.

Название объекту дала наиболее крупная старица реки Аган – Нёхурий, что в переводе означает «Лосиная старица».

Пешая экскурсия по городу Покачи проводится по предварительным заявкам, в течение всего года, продолжительностью 40-60 мин.

На экскурсии предоставляется возможность познакомиться с историей города и увидеть его основные достопримечательности, узнать информацию о них. В программе посещение следующих объектов:

- монумент «Защитникам отечества»;

- соборная мечеть;

- краеведческий музей;

- храм Покрова Божией матери;

- городская площадь;

- сквер «Таежный» и другие достопримечательности.

Автобусная экскурсия по городу Покачи проводится по предварительным заявкам, в течение всего года, продолжительностью 30-40 мин.

На экскурсии предоставляется возможность познакомиться с историей города и увидеть его основные достопримечательности, узнать информацию о них. В программе посещение следующих объектов:

- стела г. Покачи;

- центр искусств, памятник В. Высоцкому;

- монумент «Защитникам отечества»;

- Соборная мечеть;

- краеведческий музей;

- храм Покрова Божией матери;

- городская площадь;

- сквер «Таежный» и другие достопримечательности.

В окрестностях города Покачи расположен объект, привлекающий жителей соседних городов и регионов - горнолыжный комплекс «Урман».
Это одно из уникальных мест, где вы можете отдохнуть от городской суеты, вдохнуть глоток свежего воздуха, полюбоваться истинной красотой тайги.

На склоне проложены три горнолыжные трассы длиной от 250 м до 350 м. Трассы оборудованы подъемниками. Спортсменам предоставляются в прокат горнолыжное оборудование и сноуборды.

Для любителей тюбингов проложена трасса длиной 270 м, с выкатом до 500 м, оборудована подъемником. К услугам в прокате тюбинги, надувные сани, детский снегоход. На территории расположено кафе.

«Покачевский спортивный комплекс» предоставляет услуги не только в сезон зимних забав - в тёплое время года открыт кабельный «ВЕЙКборд». В прокат предоставляются доски для вейкбординга.

Спортивные соревнования различных уровней

В соответствии с утвержденным Календарным планом физкультурных и спортивно-массовых мероприятий на территории города Покачи планируются и проводятся более 150 соревнований различного уровня с приглашением команд городов округа.

Культурные мероприятия проводимые в городе Покачи включены в календарь социально-значимых мероприятий автономного округа (с учетом позиционирования автономного округа на внутреннем и внешнем рынках):

Городской конкурс «Юные таланты города Покачи»


Ежегодный фестиваль-конкурс творчества детей и юношества зажигает новые звезды. Юные таланты показывают свое мастерство в номинациях «вокал», «хореография», «театр», «театр моды», «видеоролик», «художественное слово», «оригинальный жанр». Ежегодно меняется тема фестиваля, поэтому номера юных участников никогда не повторяются. Выступления завораживают зрителей великолепным исполнением, яркими костюмами, эмоциями на сцене и в зале, искрящимися глазами юных дарований.

Праздничные мероприятия, посвященные Дню города и Дню работников нефтяной и газовой промышленности


Ежегодно в последнюю субботу августа город Покачи собирает друзей на свой День рождения. Выступления творческих коллективов города и его гостей, вкусные угощения, развлекательные площадки на городском Арбате для всех возрастов, звезды эстрады и, конечно, салют – все это и многое другое ожидает вас, если вы решите посетить День рождения города Покачи.

Открытый городской фестиваль национальных культур «Соцветие» Покачи – многонациональный город, культура каждого народа – уникальна и неповторима. Увидеть каждую из них – задача не из простых. Только на фестивале «Соцветие» народы, проживающие в городе Покачи, раскрывают свои особенности в полной мере. Соцветие ярких красок, запахов и вкусов, танцев и песен уносит зрителей в далекие уголки нашей необъятной Родины.
В 2022 году в городе Мегионе реализовался этнографический проект «Йахли-Икли». Задача этнографического проекта – популяризация традиционного, самобытного уклада жизни северных народов. Резиденция Йахли-Ики с уникальными героями устного народного творчества коренных малочисленных народов Севера стала одной из визитных карточек туристических маршрутов Югры. 

В рамках благотворительной деятельности ПАО «Славнефть-Мегионнефтегаз» была выделена благотворительная сумма пожертвования в размере 2 431 тыс. руб. на строительство этностойбища. На территории построены два дома «Йахли-Ики», два почтовых лабаза, чум Миснэ.

17 декабря 2022 года состоялось открытие резиденции Морозного Деда «Йахли-Ики».  Музейно-экскурсионное мероприятие «В гостях у Йахли-Ики» с момента открытия и до 31.12.2022 посетило свыше 900 человек.

На территории города Югорска реализуется крупномасштабный проект - Музейно-туристический комплекс «Ворота в Югру» (далее - МТК «Ворота в Югру»), мероприятия которого осуществляются в рамках муниципальной программы города Югорска «Культурное пространство».

В 2022 году на территории МТК «Ворота в Югру» началась реализация первых частных инвестиционных проектов: создание гриль-парка «Эссландия», базы отдыха «Живущие по Солнцу» и ее первого объекта – глэмпинга «Геокупол».

На территории гриль-парка «Эссландия» инвестором построено четыре гриль-домика разной вместимости, в которых имеется электричество (от дизель-генератора), стол и лавочки, уютные зоны отдыха с террасой на улице, на гриль-установке можно приготовить любимые блюда. 

В течение 2023 года планируется оборудовать площадки для игр и отдыха взрослых, организовать пеше-водный маршрут «Сплав по реке Эсс», а также расширение территории базы отдыха и обустройство веревочного парка.

Глэмпинг «Геокупол» площадью 47 кв. метров выполнен в стиле «Лофт» с панорамным окном и видом на сосновый бор. Комфортная вместимость - 30 человек. Этот проект стал обладателем гранта Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры для физических лиц в 2021 году.

Глэмпинг оснащен системой теплого пола, сплит-системой (тепло-холод), кухонным оборудованием, теплым туалетом, столами и стульями. Основной концепцией объекта является проведение культурно-просветительских мероприятий на тему «Обско-угорская мифология с интерактивными элементами» с возможностью наблюдения за звездным небом через телескоп.

База отдыха «Живущие по Солнцу» доступна для проведения торжеств, семинаров, конференций, мастер-классов, семейного досуга.

На выполнение мероприятий по реализации проекта МТК «Ворота в Югру» в рамках муниципальной программы «Культурное пространство» в 2022 году выделено было выделено 4,0 млн. рублей.  

 В декабре 2022 года на территории музея «Суеват Пауль» состоялось открытие зимнего комплекса с обустройством объектов для зимних развлечений «Зимние забавы Ищки - Ики».

В 2022 году в городе Ханты-Мансийске прошел ежегодный туристический форум «ЮграТур 2022», который является одной из ведущих площадок Уральского федерального округа для организации деловых контактов профессионалов туристского и курортного комплексов, обсуждения актуальных проблем и перспектив развития туристской отрасли. На выставке «ЮграТур 2022» Югорск представил 2 проекта: МТК «Ворота в Югру» и культурно-массовое событие года - «День национального хлеба».
На территории Сургутского района для развития внутреннего туризма и сохранения туристического потока принимались активные меры по расширению спектра и качества туристских услуг, созданию новых туристических инфраструктурных объектов.

Планирование мероприятий, направленных на развитие туристического потенциала Сургутского района и увеличение турпотока, в 2022 году осуществлялось с учётом возросшего спроса на отдых «недалеко от дома» и реализации государственной политики в отношении развития школьного туризма – в частности, внедрения социального сертификата. 

В целях формирования предложений для отдыха «надалеко от дома» совместно с туроператорами г. Сургута и г. Ханты-Мансийска были разработаны и презентованы на Консультативном совете по вопросам развития туризма на территории Сургутского района следующие туры выходного дня:

- автобусно-пешеходная экскурсия «Удивительное путешествие по Сургутскому району», включающая посещение туробъектов с.п. Тундрино, г.п. Лянтор, туроператор ООО «Туристическо-Визовый Центр «НАШ МИР» (г. Сургут);

- автобусная экскурсия в д. Русскинская, туроператор ООО «Туристическо-Визовый Центр «НАШ МИР» (г. Сургут);

- комбинированный тур выходного дня с посещением горнолыжного комплекса «Каменный Мыс» и д. Русскинская, туроператор «ЮграМегаТур» (г. Ханты-Мансийск);

- комбинированный тур выходного дня из г. Когалыма с посещением д. Русскинская и базы отдыха «Рыболов-профи», туроператор «ЮграМегаТур» (г. Ханты-Мансийск);

- тур на охотничье хозяйство «Еловое», организатор ИП Белозеров Илья Александрович (г. Сургут);

- этнотур к пимским ханты с посещением Лянторского хантыйского этнографического музея, организатор ИП Белозеров Илья Александрович (г. Сургут);

- экотур на базу отдыха «Кедровое» в с.п. Тундрино, организатор ИП Капка Елена Исаевна (г. Сургут);

- туристско-экскурсионный тур «Выходные в Сайгатина», организатор АНО «Арт-дача «Морошка» (г. Сургут);

- тур на спортивно-туристической базе «Ляминские берега», туроператор ООО «СургутИнтур» (г. Сургут).

С целью презентации туров выходного дня на окружном ежегодном туристском форуме «ЮграТур 2022» в г. Ханты-Мансийске был разработан специальный буклет с оживающими картинками, с использованием онлайн-сервисов. 

В рамках развития школьного туризма сертификатами на путешествие воспользовались более 1000 юных жителей Сургутского района.
4.3.4. Нестационарной, в т.ч. мобильной (разъездной) торговли в отдаленных населенных пунктах.

На территории Березовского района действуют 25 объектов нестационарной торговой сети: 18 павильонов, 5 киосков, 2 торгово-остановочных павильона с различным ассортиментом: продовольственные, непродовольственные товары, продажа цветов, услуги общественного питания. 

Постановлением администрации Березовского района от 09.12.2016 №963 «О схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории городского поселения Березово» утверждены места для размещения нестационарных торговых объектов на территории гп. Березово, также во всех поселениях Березовского района разработаны схемы для размещения нестационарных торговых объектов.

Правила размещения НТО на территории гп. Березово в местах определенных схемой утверждены постановлением администрации Березовского района от 25.11.2016 № 918 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории городского поселения Березово».

В 2022 году в п. Светлый открылся новый нестационарный объект сезонное (летнее) кафе у ИП Харжевской М.С. 

В сельских поселениях района хозяйствующие субъекты осуществляют развозную торговлю с машин, всего в 2022 году выдано 11 разрешений.
В 2022 году в городе Мегионе функционировало 41 нестационарных торговых объектов, в том числе 33 павильона, 7 киосков, 1 мобильный объект. Для реализации сезонной плодоовощной продукции на территории города организованы 15 торговых площадок.

По состоянию на 01.01.2023 управлением экономической политики администрации города Мегиона заключено 53 договора на размещение нестационарных торговых объектов сроком действия 3 и 5 лет, общая сумма поступивших платежей за 2022 год по заключенным таким договорам составила 2 503 791,49 рублей.
В целях развития конкуренции на потребительском рынке органами местного самоуправления организуются ярмарки, в том числе ярмарки выходного дня местных товаров и сельхозпроизводителей, а также производителей сельхозпродукции из других регионов. 
В 2022 году в городе Пыть-Яхе проведено 7 ярмарок по реализации продовольственных и непродовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции, а также изделий ручной работы. Всего для участия в ярмарочных мероприятиях было предоставлено 117 торговых мест. Стоит отметить, что торговые места на ярмарочных мероприятиях были предоставлены на безвозмездной основе. 

В целях создания условий для организации и проведения выставочно-ярмарочных мероприятий, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие экономического потенциала города Пыть-Яха» приобретено 24 торговых палатки, которые выполнены в едином стиле, с размещением официального символа города – герба, а также нанесением надписей, ассоциирующихся с городом Пыть-Яхом, что поспособствует повышению качества проводимых на территории муниципального образования выставочно-ярмарочных мероприятий, а также увеличит их количество.
4.4. Привлечение частных инвестиций в развитие и модернизацию инфраструктуры муниципальных образований.

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре сформирована комплексная система правового и институционального сопровождения инвестиционной деятельности, благодаря которой он несколько лет подряд входит в группу регионов-лидеров Национального рейтинга состояния инвестиционного климата субъектов Российской Федерации (далее также – РФ) (2022 год – 6-я позиция, 2021 год – 6-я позиция, 2020 год – 14-я позиция). По объему инвестиций в основной капитал и на душу населения за 2022 год регион среди субъектов РФ занял 3-ю и 4-ю позицию соответственно.
В целях создания благоприятных условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в открытом доступе размещается актуальная информация о территориальном планировании, ресурсной базе и инфраструктуре муниципалитетов.
Кроме того, на постоянной основе актуализируется информация об инвестиционных проектах на Инвестиционной карте Югры https://investugra.ru/, https://map.investugra.ru/, https://fondugra.ru/fpu/map-industry/ - Интерактивной карте промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Инвестиционных порталах муниципальных образований.
Кроме того, на официальных сайтах органов местного самоуправления в разделах «Инвесторам» размещаются:

- обращение глав  муниципальных образований к инвесторам, в котором отображены результаты проведённой работы и о перспективных направлениях инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях;

- актуальный инвестиционный паспорт муниципальных образований; 

- перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений на очередной финансовый год;

- перечень инвестиционных проектов, реализация которых возможна с применением механизмов ГЧП/МЧП.

Так, в Белоярском районе сформированная муниципальная база для реализации бизнес-идей содержит 9 инвестиционных площадок общей площадью около 3,0 га. и 8 объектов недвижимости свободных от прав третьих лиц общей площадью более 2,5 тыс. кв. м.

Для инвесторов, планирующих реализацию инвестиционных проектов на территории Белоярского района, предоставляется целый спектр муниципальных услуг, как в электронном виде, так и при личном обращении. 

Сокращены сроки прохождения административных процедур. В рамках реализации муниципальных программ предоставляется финансовая поддержка в виде субсидий.
В Берёзовском районе в целях формирования привлекательного туристического, этнокультурного имиджа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципального образования в августе 2022 года открыт «Визит-Центр «ЮграНеройка» с трансляцией исторического, экологопросветительского и этнографического потенциала восточного склона приполярного Урала.

В сфере производства строительных материалов в пгт. Березово запущено производство пеноблоков (ИП Ханенков О.В.). Инвестиционная емкость проекта 1,50 млн. руб. Создано 2 рабочих места.
Инвестиционный портфель города Когалыма в 2022 году включал в себя 47 инвестиционных проектов, объёмом инвестиций 35,0 млрд. руб., и планируемым количеством вновь созданных рабочих мест – 1 949 единиц:

11 проектов - объекты коммунальной инфраструктуры, в т.ч. промышленных компаний;

5 проектов - объекты образования;

3 проекта – объекты спорта;

6 проектов – объекты туристической инфраструктуры;

10 проектов – объекты обрабатывающей промышленности, агропромышленный комплекс;

10 проектов – объекты торговли и сферы услуг;

1 проект - оказание услуг в сфере технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств;

1 проект – объект дорожного хозяйства.

В городе Лангепасе в рамках реализации инвестиционного проекта по развитию этнотуризма, внутреннего туризма, сохранению местных традиций и обычаев коренных народов Севера – Туристический центр «Этнодеревня Ланге-Пасолъ» - в 9 микрорайоне города продолжается строительство площадки для проведения культурно-массовых мероприятий на территории Хантыйского стойбища. Общий объем частных инвестиций в проект составил более 9,5 млн. руб. Работы планируется завершить к 2025 году.

Осуществляется строительство Цеха по производству хлебобулочных полуфабрикатов с магазином хлебопекарни «Колос», начатого в рамках заключённого с Фондом развития  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Соглашения о сопровождении проекта.

Продолжается реализация инвестиционного проекта «База отдыха «ЛангеЯр». Цель проекта – создание условий для отдыха горожан и гостей города Лангепаса. На территории 2,155 кв.м. предусмотрено расположение   5 домиков, русской бани, беседки, зоны для барбекю, а близкое расположение к протоке Каюковской позволит организовать водные виды отдыха на  мотоциклах,  лодках, катамаранах, рыболовство. Общий объем вложений составит 10 млн. рублей. В настоящее время заключен договор аренды земельного участка от 28.01.2022 №79, продолжаются строительные работы базы отдыха.
В городе Мегионе в структуре инвестиций, осуществленных организациями за счет привлеченных средств, увеличилась доля инвестиций, осуществленных за счет бюджетных средств с 48,0% в 2021 году до 94,3% в 2022 году.

Строительный комплекс занимает особое место в экономике территории города Мегиона. В 2022 году общая площадь введённых в эксплуатацию жилых домов составила 16 755,06 кв.м., из них:

- 12 индивидуальных жилых домов - общей площадью 1305,1 кв.м., многоквартирный жилой дом (Садовая 24, 5 микрорайон) – 6327,1 кв.м., многоквартирный жилой дом (проспект Победы 13, 20 мкр.) - 9122,86 кв.м.

В 2022 году были реализованы:

- проект-победитель «Парк на берегу реки Meгa в городе Мегионе» Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, в категории «Малые города»;

- этнографический проект «Йахли-Ики».

В 2022 году в рамках рейтингового голосования по общественным территориям города Мегиона победил проект «Спортивная зона в районе памятника Первопроходцам г.Мегион» (Скейт-парк), который реализуется в соответствии с муниципальной программой «Формирование современной городской среды города Мегиона на 2019-2025 годы». Срок реализации проекта - 2023 год. Строительство Скейт-парка в городе запланировано с целью организации отдыха жителей города, в том числе детей и молодежи. В 2022 году выполнены следующие работы: установлено 2 детских игровых комплекса «Золотая рыбка» и «Фантазия», смонтировано оборудование Workout, заасфальтирована площадь под баскетбольную площадку, установлены баскетбольные стойки, забетонирована площадка для кафе и проката, уложено асфальтное покрытие под памп-трек  и смонтирована памп-трек трасса, установлены 17 скамеек и 17 урн.
В Нефтеюганском районе в соответствии с заключенными в 2022 году соглашениями осуществлялось сопровождение 7 инвестиционных проектов, способствующих диверсификации экономики и продуктовой безопасности. Инвесторами планируется создание 89 рабочих мест и привлечение инвестиций на сумму 172 млн. рублей. 

- Строительство птичника на 7500 голов и кормоцеха;

- Строительство мини завода по производству бутилированной питьевой воды;

- Строительство бройлерной птицефабрики с полным технологическим циклом производства мяса бройлеров и продуктов его глубокой переработки;

- Модернизация цеха переработки изношенных автомобильных шин в резиновую крошку для изготовления травмобезопасного покрытия и фигур для детских площадок;

- Строительство дорожного сервиса: в составе сервисного центра и придорожного кафе;

- Дошкольное образование в сп.Сингапай;

- Предоставление бытовых услуг.

Завершилось строительство масштабного инвестиционного проекта окружного уровня «Комплексный межмуниципальный полигон для размещения, обезвреживания и обработки твердых коммунальных отходов для городов Нефтеюганска и Пыть-Яха, поселений Нефтеюганского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» с объемом инвестиций 1,4 миллиарда рублей. Для строительства полигона первыми на российском рынке выпустили «зеленые» облигации общей стоимостью 1,1 миллиарда рублей. С вводом полигона созданы более 130 новых рабочих мест, в том числе на сортировочной линии трудится 36 человек. Планируется создание экотехнопарка на базе полигона: здесь будут размещены специально подготовленные площадки для малого и среднего бизнеса по организации производства по переработке отходов, поступающих на полигон.

Увеличению объемов переработки попутного нефтяного газа на территории до 2025 года будет способствовать строительство Майского газоперерабатывающего комплекса (региональный инвестиционный проект) на общую сумму 25 млрд. рублей, планируется создать 125 рабочих мест.
В городе Нижневартовске продолжается реализация трех концессионных соглашений, заключенных на территории муниципального образования город Нижневартовск. За счет средств концессионеров проводится строительство и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры и строительство объекта образования.
За 2022 год выполнены мероприятия по строительству, реконструкции 
и модернизации объектов теплоснабжения и централизованных систем горячего водоснабжения на сумму 407 399,25 тыс. рублей, а также мероприятия по реконструкции и модернизации объектов централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 395 798,11 тыс. рублей.
В строительство общеобразовательной школы на 1125 учащихся 
в квартале №25 города Нижневартовска за 2022 год вложено 736 568,67  тыс. рублей внебюджетных инвестиций.
В городе Пыть-Яхе основной проблемой развития города является нахождение большей части территорий города в зоне с особыми условиями использования территории (ЗОУИТ), в связи с проходящими инженерными коммуникациями ШФЛУ Сургут – Южный Балык.

Под действие ЗОУИТ попадают 2866 земельных участков, в том числе земельные участки под строительство многоквартирных жилых домов, объекты коммунальной инфраструктуры и жизнеобеспечения. В пределах зоны минимальных расстояний трубопровода и его объектов запрещается проводить любые мероприятия, связанные со скоплением людей, сосредоточивать персонал, транспортные средства, оборудование, материалы и другие ценности, непосредственно не занятые и не используемые при выполнении разрешенных в установленном порядке работ, а также размещать места отдыха, обогрева, приема пищи, передвижные вагончики и палатки.

Администрация города Пыть-Яха столкнулась с невозможностью проведения аукционов на право аренды земельных участков, формирования и предоставления земельных участков на территории муниципального образования под инвестиционные площадки, социальные и общественные объекты, а также жилищное строительство, что приведет к срывам реализаций муниципальных программ города.

Отсутствие объектов жилищного строительства не позволит решать остростоящие для горожан вопросы по финансированию расселения аварийного жилищного фонда, формированию наемного дома, в целях завершения ликвидации временных строений, реализации прав льготных категорий граждан на приобретение жилых помещений в новостройках и предоставление земельных участков.

В Советском районе в целях стимулирования реализации инвестиционных проектов, направленных на развитие, модернизацию и техническое перевооружение производственных мощностей промышленных предприятий некоммерческой организацией «Фонд развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» предоставлены льготные займы на реализацию инвестиционных проектов, сопровождаемых администрацией Советского района: 

- ООО «Победа-1» предоставлена субсидия в размере 52,4 млн.руб. на реализацию проекта «Создание производства отечественных белковых компонентов – основы сухих молочных продуктов для питания новорожденных и детей до шести месяцев», утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 30.12.2021 № 638-п. В декабре 2022 года предприятие приняло участие в отборе на предоставление субсидии из бюджета автономного округа на возмещение части фактически понесенных затрат, на реализацию инвестиционного проекта будет предоставлено 150,5 млн.руб. по направлению «Приобретение автоматизированного производственного комплекса и модернизация производства, необходимого для молочного производства» (2-ая технологическая линия производства белковых компонентов – концентрата молочного белка, сыворотки молочной деминерализированной, масла сливочного). Проведена реконструкция завода в части молочного производства, на 98% приобретено и установлено оборудование. Для обеспечения подъездных путей к территории завода муниципалитетом ведутся работы по капитальному ремонту автодороги «Фермерский проезд», протяженностью 489 м.;

- ООО «ЮграТрансКомпани» (г.п.Зеленоборск) реализуется проект по техническому перевооружению производственной базы. Общий бюджет проекта – более 160 млн.руб. В настоящее время предприятием ведется работа по приобретению специализированного оборудования для модернизации процесса деревопереработки, расширения ассортимента реализуемой продукции, снижения объема отходов от процесса деревопереработки, а также старта производства сухого пиломатериала. В январе 2022 года предприятию предоставлен льготный заем в размере 60 млн.руб.;

- ООО «Лесопромышленный комбинат «САМЗА» (г.п.Коммунистический) предоставлен льготный заем в размере 41 млн.руб. на реализацию инвестиционного проекта по производству древесной муки, мощностью 7,2 тыс.тонн древесной муки в год.

В 2022 году начата реализация проекта по строительству нового здания головного центра в г.Советский реабилитационно-оздоровительного центра «Жемчужина Югры», который позволит предприятию увеличить спектр оказываемых услуг, открыть новое реабилитационное направление, нарастить мощности и создать дополнительные рабочие места.
В городе Сургуте в качестве примера привлечения частных инвестиций в развитие и модернизацию инфраструктуры муниципального образования, механизм «Комплексное развитие территории», принятый Федеральным законом от 30.12.2020 № 494-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях обеспечения комплексного развития территорий», направлен на привлечение внебюджетных источников финансирования, обновление застроенных территорий в сфере жилищного строительства и улучшения жилищных условий граждан, в соответствии с указами Президента РФ, национальными проектами, государственными программами; создание необходимых условий для развития транспортной, социальной, инженерной инфраструктур, благоустройства территорий городских округов.

В городе Сургуте пилотными проектами ХМАО-Югры в целях реализации механизма комплексного развития стали территории - части микрорайонов 1 и 2. Данные территории предусмотрены под жилую застройку общей площадью 2,9 га.

В 2022 году были заключены договоры комплексного развития:

- от 21.10.2022 № 01 в отношении территории - части микрорайона 1 города Сургута;

- от 28.11.2022 № 02 в отношении территории - части микрорайона 2 города Сургута. 

Срок реализации данных договоров с 2022 - 2027 годы.

На данных территориях ранее были расположены многоквартирные дома, признанные аварийными и подлежащие сносу.
С помощью использования новейших технологий при строительстве объектов (экологические строительные материалы) планируется осуществить более полное и эффективное освоение земельных участков, отведенных под жилую застройку.

Запланировано расселение и снос 9 многоквартирных домов 
в соответствии с распоряжением Администрации города Сургута от 31.01.2014 № 192 «О сроках отселения физических и юридических лиц из домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, а также из домов, являющихся ветхими, и из жилых помещений, непригодных для проживания».

В настоящее время застройщик совместно с департаментом имущественных и земельных отношений Администрации города осуществляет приобретение и передачу в собственность муниципального образования благоустроенные жилые помещения, для предоставления гражданам, выселяемым из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма. Осуществляется предоставление денежных средств для выплаты гражданам возмещения за жилые помещения в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу.  Максимальный срок исполнения указанных обязательств по договорам - не позднее двух лет шести месяцев в отношении комплексного развития территории микрорайона № 1 города, не позднее 01.07.2023 в отношении комплексного развития территории микрорайона № 2 города.

Итогами мероприятий по комплексному развитию территории являются:

- повышение качества коммунальных услуг, безопасности                                      и комфортности проживания населения на территории, подлежащей развитию;

-  улучшение архитектурного облика города Сургута;

- уменьшение доли непригодного для проживания жилищного фонда 
в общем объёме жилищного фонда города Сургута;

- увеличение инвестиционной привлекательности для бизнеса;

- инвестиционная привлекательность для бизнеса;

- использование новейших технологий при строительстве;

- 50 семей получат новое жилье либо денежные компенсации, на эти цели застройщик планирует израсходовать более 250 000 000 рублей;

- процесс переселения будет происходить без привлечения средств местного бюджета;

- застройщиком будут возведены 4 объекта ориентировочной площадью 50 000 кв. метров: 752 квартиры, 60 помещений коммерческого назначения для торговли, общепита и оказания услуг.
В Сургутском районе в целях обеспечения возможности детям получать качественное общее образование в условиях, отвечающих современным требованиям, независимо от места проживания ребенка заключено три концессионных соглашения по финансированию, проектированию, созданию и эксплуатации школ на 1 100 мест каждая.

Две школы в посёлках Солнечный и Нижнесортымский уже введены в 2022 году, что позволило полностью перейти на односменный режим обучения в этих поселениях. Завершение строительства еще одной школы пгт. Белый Яр планируется до конца 2024 года.

Общая финансовая ёмкость концессионных соглашений с учетом «рассрочки» платежей составляет порядка 7 млрд. руб.

В целях создания для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта в 2022 году на уровне муниципалитета заключено 4 концессионных соглашения по созданию объектов спорта. По условиям соглашений в июне 2024 года на территории с.п. Лямина и с.п. Русскинская появятся спортивные комплексы с универсальным игровым залом и крытые хоккейные корты.

Общий объем инвестиций в проекты составит 270,7 млн. руб., из которых 25,6 млн. руб. (10 %) - это не возмещаемые муниципалитетом средства инвесторов.
На территории города Ханты-Мансийска реализуется 54 коммерческих инвестиционных проекта общей инвестиционной емкостью более 30 млрд. рублей, в т. ч.:

1. Строительство технологического центра с офисными и жилыми помещениями в микрорайоне «Западный» г. Ханты-Мансийска. Инвестор - ООО «Газпромнефть-Хантос». Объем инвестиций – 2 222,00 млн. рублей.

2. Цех по переработке рыбы по ул. Объездная. Инвестор - АО «Рыбокомбинат Ханты-Мансийский». Объем инвестиций – 970,00 млн. рублей.

3. Строительство АГЗС, ГНС в районе поймы протоки Горной. Инвестор - ОАО «Обьгаз». Объем инвестиций – 200,00 млн. рублей.

Для реализации 2 масштабных инвестиционных проектов предоставлены земельные участки общей площадью почти 8 гектаров.

1) Торгово-развлекательный центр по улице Привольная. Площадь земельного участка 4 гектара. 

2) Крупный торговый центр строительных материалов по улице Объездная, площадь земельного участка 3,5 гектара. 

По состоянию на 30.06.2023 год проведено 2 аукциона, из них 1 аукцион на право заключения договора аренды земельного участка, предназначенного для реализации инвестиционного проекта общей площадью 1,0 га на сумму ежегодной арендной платы 1 320 тыс. рублей 00 копеек.

В целях реализации инвестиционных проектов на 2023 год запланировано предоставление 5 земельных участков общей площадью 5,6 га (основными районами для развития инвестиционной деятельности в городе являются северо-западная промышленная зона и район АБЗ).

Благодаря поддержке Правительства Югры в городе ведется строительство 3-х школ общей мощностью 3 825 ученических мест, в том числе «Средняя школа на 1500 учащихся в районе СУ-967 города Ханты-Мансийск». 

Концессионер ООО «Региональная концессионная компания» (г. Москва). Проектная и строительная организация ООО «Облстройинвест» (г. Москва).

Выполнены инженерно-геодезические, геологические, гидрогеологические и экологические изыскания. Плановый срок начала строительства - август 2023 года.

В Ханты-Мансийском районе в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» благоустроена лыжероллерная трасса «Спорт - это здоровье» в п. Горноправдинск (площадка workout, площадка для пейнт бола, топиарии), обустроены детская площадка на территории Храма в честь Святых Перовоапостольных Петра и Павла, расположенного в д. Ярки, и площадка временного накопления твердых коммунальных отходов в п. Красноленинский.

Реализован проект «Безопасный населенный пункт п.Горноправдинск», направленный на обеспечение комплексного контроля безопасности населенного пункта. Проект реализуется в целях получения оперативной и достоверной информации о ситуации на территории поселка.
В городе Югорске за счет внебюджетных источников реализуется 31 инвестиционный проект, планируются к реализации 11 инвестиционных проектов общей емкостью 1,8 млрд. рублей. Инвесторами выступает как крупный и средний бизнес, так и малые предприятия.

Реализация проекта «Перевод государственных услуг в сфере строительства в электронный вид и переход на межведомственное электронное взаимодействие» позволила застройщику (заявителю, инвестору) обеспечить возможность получения в электронном виде следующих услуг:

- выдача градостроительного плана земельного участка;

- выдача разрешения на строительство;

- выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

При этом сроки оказания данных услуг меньше нормативных.

Потенциальным инвесторам, обратившимся в администрацию города Югорска с целью реализации инвестиционных проектов, обеспечивается всестороннее содействие, оказывается консультационная и информационная поддержка.
4.5. Практики муниципально-частного партнерств.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов особенно востребованными стали механизмы муниципально-частного партнерства (МЧП), в частности концессия. 

В декабре 2018 года Сургутский район первым в России заключил концессионные соглашения на строительство школ в п. Солнечный и п.Нижнесортымский. Срок действия соглашений - 8,8 лет. 

В 2022 году в Сургутском районе на условиях концессий введено в эксплуатацию 2 средних общеобразовательных школы с безбарьерной средой на 1 100 ученических мест каждая в п. Солнечный и п. Нижнесортымский, каждая из них с бассейном, и с возможностью использования самых передовых методов обучения. В настоящее время концессионеры осуществляют эксплуатацию объектов.  

В октябре 2022 года заключено еще одно концессионное соглашение по строительству аналогичной школы в пгт. Белый Яр. Срок действия соглашения - 13 лет, в т.ч. 10 лет - эксплуатация. Концессионер завершил проектирование, на объекте ведутся строительно-монтажные работы. Ввод объекта запланирован до конца 2024 года. На школу в рамках конкурсного отбора удалось привлечь федеральное финансирование в размере 938 млн. руб., реализация осуществляется в рамках регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование».

Используя наработанный опыт в сфере образования, в 2022 году запущен механизм муниципальной краткосрочной концессии. В рамках механизма заключено 3 концессионных соглашения на создание 4 объектов спорта: спортивного комплекса с универсальным игровым залом и крытого хоккейного корта в с.п. Русскинская, спортивного комплекса с универсальным игровым залом и крытого хоккейного корта в с.п. Лямина. Срок действия соглашений - 3 года, в т.ч. 1,5 года - эксплуатация. Общий объем инвестиций составил 270,7 млн. руб., из которых 90 % (245,1 млн. руб.) - средства Сургутского района, 10 % (25,6 млн. руб.) - средства концессионеров.

В чем преимущества механизма концессии:
1) Муниципалитет получает объект сразу в муниципальную собственность, в отличие от соглашения МЧП;

2) При концессии минимизированы ошибки проектирования, так как проектирование, строительство и эксплуатацию объекта осуществляет одно лицо (устраняет ошибки сам концессионер). И в первую очередь, концессионеру выгодно построить качественный объект с энергоэффективными технологиями, т.к. эксплуатировать объект будет самостоятельно;

3) В условиях дефицита бюджетных средств концессия – оптимальный механизм, так как объект приобретается в рассрочку до окончания периода эксплуатации;

4) Орган власти «застрахован» в части рисков недобросовестности концессионера прямым соглашением с банком. А значит минимизированы риски «недостроя». Благодаря финансовому партнеру, происходит быстрая и безболезненная замена концессионера, объект продолжает реализовываться;

5) Концессия - прозрачный и легитимный с точки зрения антимонопольных рисков механизм создания объектов местного значения, например, в отличие от механизма выкупа. 

6) И самое главное, что отличает механизм концессии от применения механизма контрактной системы в рамках действующего законодательства Российской Федерации – это возможность управления рисками, сроками и бюджетом проекта при наступлении форс-мажора и обстоятельств непреодолимой силы.
Национальным центром ГЧП и ВЭБ.РФ в 2022 году подведены итоги рейтинга городов по уровню развития государственно-частного партнерства. Экспертной комиссией проанализирована реализация проектов государственно-частного партнерства в 110 крупнейших городах Российской Федерации. По итогам рейтинга город Сургут третий раз подряд вошёл в тройку городов лидеров, заняв 1 место с индексом итогового интегрального показателя 95,8%.

Так, в 2022 году в г. Сургуте реализовывались 11 концессионных соглашений общей инвестиционной емкостью более 13 млрд. рублей: 6 в сфере образования (11,7 млрд. рублей, мощность 8 050 учащихся); 4 в сфере физической культуры и спорта (5 объектов, 1,2 млрд. рублей, мощность 440 человек в час); 1 в сфере транспортной инфраструктуры (0,3 млрд. рублей). 

В 2022 году ОМСУ г. Сургута заключены 4 концессионных соглашения с организациями - представителями бизнес-сообщества коммерческими организациями о финансировании, проектировании, строительстве и эксплуатации 5 объектов спорта:

- спортивного комплекса с универсальным игровым залом и дворца боевых искусств в мкр. 30 «А»;

- спортивного комплекса с универсальным игровым залом в мкр. «А»;

- спортивного комплекса с универсальным игровым залом в мкр. «Хоззона»;

- спортивного комплекса с искусственным льдом в мкр. «Хоззона».
В Белоярском районе в рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Экологическая безопасность», в порядке проведения открытого конкурса, в сентябре 2022 года заключено концессионное соглашение на строительство Белоярского межпоселенческого полигона с ООО «Вертикаль» (г. Москва). Эксплуатация полигона предполагает не только накопление твердых коммунальных отходов, поступающих со всех населенных пунктов района, но и переработку ТКО.

Концессионное соглашение предусматривает реализацию проекта с использованием средств Капитального гранта, средств бюджетов автономного округа и Белоярского района, привлечённые частные инвестиций составили 191 782,4 тыс.рублей, всего объем капитальных вложений за счет средств всех бюджетов на стадии реализации проекта составляет 479 455,9 тыс.рублей. Ввод объекта запланирован в 1 квартале 2026 года.
В городе Нягани значимым событием стало заключение 29 декабря 2022 года концессионного соглашения по строительству объекта образования в Центральном микрорайоне города. В целях заключения соглашения на протяжении 2022 года командой Администрации города была проведена колоссальная работа, в том числе привлечена субсидия Минпросвещения России в объеме 1,4 млрд. рублей на создание новой школы.

Также в рамках реализации практики муниципально-частного партнерства с 2018 года в городе Нягани действуют 17 энергосервисных контрактов. 

Всего, в результате выполненных мероприятий, направленных на энергосбережение тепловой и электрической энергии, ежегодно планируется получать бюджетный эффект в размере 15,1 млн. рублей.

В целях реализации мероприятий по модернизации системы теплоснабжения в 2022 году заключен долгосрочный контракт с ПАО «Мегафон» на выполнение работ по реконструкции котельной в мкр. Энергокомплекс. Взамен старой нефтяной котельной фактически установлена автоматизированная блочно-модульная водогрейная котельная. Работы выполняются по инвестиционному проекту, оплата инвестору производится после ввода объекта в эксплуатацию, ежемесячными платежами, в течение 36 месяцев, из средств экономии, которая сложится за счет снижения затрат, после реализации проекта.
В городе Когалыме одним из примеров муниципально-частного партнерства Администрацией города передана в безвозмездное пользование Автономной некоммерческой организации развития культуры, спорта и туризма «Когалымский центр рекреационного отдыха «Ингу-Ягун» муниципального имущества «Городской пляж» и «Набережная реки Ингу-Ягун» для осуществления социально значимых и общественно полезных видов деятельности.
Раздел 5. Полномочия органов местного самоуправления за 2022 год
5.1. Изменения регионального законодательства в отношении перечня и содержания полномочий органов местного самоуправления, принятые в 2022 году в отношении:

5.1.1. Собственных полномочий органов местного самоуправления.
В настоящее время Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении и готовится ко второму чтению проект федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – законопроект). Законопроект подготовлен в развитие обновленных положений Конституции Российской Федерации о единой системе публичной власти. Законопроектом предусмотрены значительные изменения, направленные на усовершенствование организации местного самоуправления в Российской Федерации, в том числе в части регулирования системы полномочий органов местного самоуправления.

Полагаем, что направление предложений по совершенствованию законодательства в части регулирования системы полномочий местного самоуправления целесообразно после рассмотрения законопроекта и принятия соответствующего Федерального закона.
5.1.2. Делегированных отдельных государственных полномочий.

5.1.2.1. В целях совершенствования деятельности органов опеки и попечительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – автономный округ), реализации пункта 2 плана мероприятий («дорожная карта») по формированию региональной модели управления в сфере опеки и попечительства в автономном округе, утвержденного постановлением Правительства автономного округа от 27.12.2021 № 596-п, принят Закон автономного округа от 24.02.2022 № 10-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и признании утратившим силу Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» (далее – Закон № 10-оз).

Законом № 10-оз внесены изменения в следующие законы автономного округа:

от 09.06.2009 № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 2 и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон № 86-оз);

от 20.07.2007 № 114-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» (далее также – Закон № 114-оз);

от 22.12.2008 № 148-оз «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – Закон № 148-оз);

от 16.06.2021 № 39-оз «О ежемесячном пособии опекунам совершеннолетних недееспособных граждан» (далее – Закон № 39-оз).

Изменения в части формирования региональной модели управления в сфере опеки и попечительства в автономном округе приняты с учетом плана мероприятий («дорожной карты») от 03.03.2020, утверждённого Минпросвещения России, Минтруда и социальной защиты России, Минздрав России и разработанного по поручению заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой, предусматривающего переход до 2024 года к единой модели подчиненности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и органов опеки и попечительства в субъектах Российской Федерации.

Отдельные государственные полномочия в сфере опеки и попечительства, установленные федеральным законодательством и законодательством автономного округа, переданы в органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа с 2009 года.

Принимая во внимание решение Совета при Президенте Российской Федерации по реализации государственной политики в сфере защиты семьи и детей на тему «Поддержка и развитие института семьи и профилактика социального сиротства» от 30.112020, в целях совершенствования и повышения эффективности деятельности в сфере защиты семьи и детей, профилактики социального сиротства и раннего выявления семейного неблагополучия, Законом № 10-оз признан утратившим силу Закон № 114-оз.

В соответствии с Законом № 10-оз полномочия по осуществлению деятельности по опеке и попечительству с 01.01.2023 закрепляются за уполномоченным Правительством автономного округа исполнительным органом государственной власти автономного округа в связи с их изъятием у органов местного самоуправления автономного округа.

Кроме того, в соответствии с изменениями в Закон № 86-оз органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа в соответствии с законодательством Российской Федерации и автономного округа формируют специализированный жилищный фонд на предоставляемые из окружного бюджета субвенции в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. Ежегодно для указанной категории граждан предоставляется порядка 450 жилых помещений.

За органами местного самоуправления автономного округа за счет субвенции из бюджета автономного округа сохранены следующие отдельные государственные полномочия:

- по ремонту жилых помещений, единственными собственниками которых либо собственниками долей в которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остальные доли в которых принадлежат на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом, уточнена методика расчета объема субвенции для осуществления указанных выше передаваемых отдельных государственных полномочий и по содержанию специалистов органов местного самоуправления их осуществляющих.

Предлагаемые изменения отвечают современным вызовам, усиливают эффективность региональной государственной политики в сфере защиты семьи, материнства, отцовства и детства и позволяют сформировать:

- единую региональную систему государственного управления в области опеки и попечительства в отношении детей и совершеннолетних недееспособных граждан, семейной политики, включая приоритет семейного воспитания, профилактику социального сиротства, предупреждение попадания семей в социально опасное положение, иную трудную жизненную ситуацию;

- единую систему контроля исполнения государственных полномочий по опеке и попечительству, семейной политики, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

- последовательную реабилитационную работу с семьями с детьми, детьми-сиротами и лицами из их числа на разных этапах жизни, их успешной социализации.

Вопрос формирования региональной модели управления в сфере опеки и попечительства поддержан всеми муниципальными образованиями автономного округа, а также одобрены на заседании Общественного совета при Депсоцразвития Югры.

5.1.2.2. Законом автономного округа от 24.11.2022 № 146-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» уточнен перечень мероприятий органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в составе переданного им отдельного государственного полномочия, исключены мероприятия по учету и стерилизации животных (пункты 2, 3 части 7 статьи 16), а также мероприятия в части вакцинации животных против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных (пункт 1 части 7 статьи 16), с наделением ими подведомственное Ветслужбе Югры бюджетное учреждение автономного округа «Ветеринарный центр» (далее – «Ветеринарный центр»).

Причинами внесения изменений в закон стал проведенный Ветслужбой Югры анализ предоставления ветеринарных услуг, оказываемых в приютах для животных в автономном округе, согласно заключенных муниципальными образованиями муниципальных контрактов на отлов и содержание безнадзорных животных за счёт субвенции, согласно которому 31% муниципалитетов (городские округа  Урай, Югорск, Нягань, Мегион, а также Советский, Белоярский и Нефтеюганский муниципальные районы), заключили контракты на ветеринарное обслуживание с «Ветеринарный центр».

5.1.2.3. В целях реализации положений части 1 статьи 29.4 и части 1 статьи 32 Градостроительного кодекса Российской Федерации в Закон автономного округа «О градостроительной деятельности на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» от 23.12.2021 № 109-оз Законом автономного округа от 23.12.2021 № 109-оз «О внесении изменения в статью 8 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О градостроительной деятельности на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» внесены изменения в части наделения местной администрации полномочиями по утверждению местных нормативов градостроительного проектирования, а также правил землепользования и застройки в срок до 31.12.2022.

Указанные изменения направлены на совершенствование механизмов реализации государственных полномочий для наиболее эффективного решения целей и задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории, в контексте развития положений Конституции Российской Федерации о единой системе публичной власти.

Кроме того, в настоящее время Департаментом экономического развития автономного округа совместно с органами власти автономного округа в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 26 июня 2023 г. № ММ-П16-7912, данного Министерству экономического развития Российской Федерации во исполнение пункта 3а перечня поручений Президента Российской Федерации от 04.06.2023 № Пр-1111, прорабатываются предложения по оптимизации регулирования региональных и муниципальных полномочий со сроком их представления до 01.09.2023.
5.2. Выводы и предложения по разделу:
5.2.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 15.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) органы местного самоуправления муниципального района имеют право на создание музеев муниципального района.

Частью 2 статьи 15.1. Закона № 131-ФЗ установлен запрет на реализацию указанного права за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Муниципальными районами созданы музеи, осуществляется их модернизация и финансирование за счет средств бюджета муниципального района, но средств бюджета высокодотационных муниципальных районов, к которым в том числе относится Советский район, недостаточно для полноценного функционирования модернизированных музеев.

В целях сохранения возможности софинансирования за счет межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, т.е. исключения применения запрета, установленного частью 2 статьи 15.1. Закона № 131-ФЗ в отношении музеев, предлагается внести изменения в Закон № 131-ФЗ, в части исключения из прав органов местного самоуправления муниципального района права на создание музеев муниципального района и включения создание музеев в вопросы местного значения муниципального района. 

5.2.2. В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 08.07.2005 № 62-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – Закона № 62-оз) органы местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры наделены отдельными государственными полномочиями по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, имеющих место жительства на территории муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе по предоставлению детям в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) путевок в организации отдыха детей и их оздоровления, в том числе в этнической среде, приобретаемых за счет средств бюджета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры. Порядок предоставления указанных путевок определен постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 27.01.2010 № 21-п «О порядке организации отдыха и оздоровления детей, имеющих место жительства в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре».

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ) под государственной услугой понимается деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов РФ (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами РФ и нормативными правовыми актами субъектов РФ полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.

В силу пункта 2 статьи 2 Закона № 210-ФЗ под муниципальной услугой, предоставляемой органом местного самоуправления (далее – муниципальная услуга), понимается деятельность по реализации функций органа местного самоуправления (далее - орган, предоставляющий муниципальные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с  Законом № 131-ФЗ и уставами муниципальных образований, а также в пределах предусмотренных указанным Федеральным законом прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, прав органов местного самоуправления на участие в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 Закона № 131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами, прав органов местного самоуправления на решение иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, в случае принятия муниципальных правовых актов о реализации таких прав.

Исходя из указанных понятий, предоставление путевок в организации отдыха детей и их оздоровления является государственной услугой, а не муниципальной.

В соответствии с частью 14 статьи 13 Закона № 210-ФЗ порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнительными органами государственной власти субъекта РФ устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

Пунктами 1, 3, 7 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 29.01.2011 № 23-п (далее - Порядок № 23-п)  предусмотрено, что административный регламент предоставления государственной услуги утверждается исполнительным органом государственной власти, к компетенции которого относится исполнение соответствующей функции.

Следовательно, административный регламент предоставления указанной государственной услуги подлежит утверждению исполнительным органом государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, к компетенции которого относится исполнение соответствующей функции.

Частью 15 ст. 13 Закона № 210-ФЗ предусмотрено, что порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг устанавливается местной администрацией. Таким образом, органы местного самоуправления не наделены полномочиями по утверждению порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг.

В настоящее время отсутствует административный регламент предоставления государственной услуги по предоставлению путевок в организации отдыха детей и их оздоровления.

Кроме того, подпунктом 3.2. пункта 3 протокола заседания Комиссии по проведению административной реформы и повышению качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре от 04.10.2018 № 29 одобрен Типовой перечень муниципальных услуг муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, который включает муниципальную услуг «Организация отдыха детей в каникулярное время в части предоставления детям, имеющим место жительства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, путевок в организации отдыха детей и их оздоровления».

В целях реализации Закона № 62-оз, учитывая отсутствие административного регламента предоставления государственной услуги по предоставлению путевок в организации отдыха детей и их оздоровления муниципальные образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры вынуждены включать муниципальную услугу «Организация отдыха детей в каникулярное время в части предоставления детям, имеющим место жительства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, путевок в организации отдыха детей и их оздоровления» в реестры муниципальных услуг и утверждать административные регламенты предоставления такой муниципальной услуги, ссылаясь при этом на Закон № 62-оз.

В целях устранения указанного правового пробела необходимо утверждение административного регламента предоставления государственной услуги по предоставлению путевок в организации отдыха детей и их оздоровления исполнительным органом государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, к компетенции которого относится исполнение соответствующей функции. 

5.2.3. В соответствии с пунктом 5.1. статьи 2 Жилищного кодекса РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе обеспечивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквартирных домах.

Согласно пункту 2 статьи 12 Жилищного кодекса РФ установление требований к жилым помещениям, их содержанию, содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, а также порядка обеспечения условий их доступности для инвалидов относится к полномочиям органов государственной власти РФ.

В силу части 3 статьи 15 Жилищного кодекса РФ требования, которым должно отвечать жилое помещение, в том числе по его приспособлению и приспособлению общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов, устанавливаются Правительством РФ в соответствии с Жилищным кодексом РФ, другими федеральными законами.

Во исполнение указанных выше норм приняты постановление Правительства РФ от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов» (далее – Постановление № 649), постановление Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» (далее – Постановление № 47).

Пунктом 54 Постановления № 47 предусмотрено, что отдельные занимаемые инвалидами жилые помещения (комната, квартира) могут быть признаны комиссией непригодными для проживания граждан и членов их семей на основании заключения об отсутствии возможности приспособления жилого помещения инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом потребностей инвалида и обеспечения условий их доступности для инвалида, вынесенного в соответствии с пунктом 20 Правил обеспечения условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 09.07.2016 № 649. Комиссия оформляет в 3 экземплярах заключение о признании жилого помещения непригодным для проживания указанных граждан по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению и в 5-дневный срок направляет 1 экземпляр в соответствующий федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления, второй экземпляр заявителю (третий экземпляр остается в деле, сформированном комиссией).

Пунктом 14 Постановления № 649 предусмотрено, что перечень мероприятий может включать в себя:

1) минимальный перечень мероприятий, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджета субъекта РФ, бюджетов муниципальных образований в соответствии с утвержденными в установленном порядке государственными и муниципальными программами, направленными на обеспечение социальной поддержки инвалидов. В результате проведения таких мероприятий жилое помещение инвалида должно быть приведено в соответствие с требованиями, предусмотренными разделом IV;

2) оптимальный перечень мероприятий, финансирование которых может осуществляться за счет средств бюджета субъекта РФ, бюджетов муниципальных образований в соответствии с утвержденными в установленном порядке государственными и муниципальными программами, направленными на обеспечение социальной поддержки инвалидов. В результате проведения таких мероприятий общее имущество многоквартирного дома, в котором проживает инвалид, должно быть приведено в соответствие с требованиями, предусмотренными разделом III;

3) максимальный перечень мероприятий, которые выполняются по специальному заказу инвалида или членов семьи инвалида за счет их средств или средств иных источников финансирования, не запрещенных законодательством РФ.

По результатам обследований муниципальными межведомственными комиссиями Советского района по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах заключения содержат выводы о возможности приспособления жилого помещения инвалида и общего имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом потребностей инвалида и обеспечения условий их доступности для инвалида или об отсутствии такой возможности, что влечет необходимость замены таких жилых посещений.

В настоящее время высокодотационные муниципальные образования, к которым в том числе относится и Советский район, не имеют финансовой возможности за счет средств местного бюджета реализовать мероприятия по приведению жилых помещений инвалидов в соответствие с требованиями законодательства, либо по замене таких жилых помещений посредством утверждения муниципальных программ. 

В целях реализации жилищных прав инвалидов необходимо правовое регулирование, направленное на замену жилых помещений инвалидов, приспособление жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих в состав государственного жилищного фонда РФ,  Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципального жилищного фонда, частного жилищного фонда посредством государственной программы РФ и (или) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, местных бюджетов, средств инвалидов.

5.2.4.  Пунктом 7 статьи 4 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Закон № 25-ФЗ) закреплен принцип единства основных требований к муниципальной службе.

В соответствии со статьей 5 Закона № 25-ФЗ, статьей 7 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Закон № 79-ФЗ) взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы обеспечивается посредством, в том числе соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

Законом 79-ФЗ, иными федеральными законами, указами Президента РФ и иными нормативными правовыми актами РФ и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры установлен перечень социальных гарантий (в том числе связанным со служебными командировками, единовременная субсидия на приобретение жилого помещения один раз за весь период прохождения гражданской службы,  ежегодная частичная компенсация расходов на санаторно-курортное обслуживание гражданских служащих, их детей, а также оплата проезда к месту санаторно-курортного обслуживания и обратно и т.д.).
В настоящее время статья 23 Закона № 25-ФЗ содержит только часть социальных гарантий муниципальных служащих, соотносимых социальным гарантиям государственной гражданской службы.

Руководствуясь частью 3 статьи 23 Закона № 25-ФЗ муниципальные образования с достаточной бюджетной обеспеченью принимают муниципальные правовые акты, предусматривающие социальные гарантии соотносимые социальным гарантиям государственной гражданской службы. Высокодотационные муниципальные образования, такие социальные гарантии не предусматривают.

Таким образом, нарушается принцип единства и соотносительности муниципальной и гражданской службы. 

В целях обеспечения принципов муниципальной службы и соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, правовой и социальной защищенности муниципальных служащих предлагается внести изменения в Закон № 25-ФЗ или в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», в части соотнесения социальных гарантий муниципальных служащих и государственных служащих.

5.2.5.  В настоящее время в сфере жилищно-коммунального комплекса существует проблема по собираемости платежей за коммунальные услуги с населения ресурсоснабжающими организациями, что приводит к убыточной деятельности организаций, формированию задолженности перед своими кредиторами, и как следствие их банкротству. При взыскании со злостных неплательщиков задолженности за коммунальные услуги в судебном порядке, в большинстве случаев фактическое взыскание денежных средств невозможно, в связи с отсутствием имущества, на которое возможно обратить взыскание. Зачастую должник владеет жилым помещением, которое является для гражданина-должника и членов его семьи, совместно проживающих в принадлежащем помещении, единственным пригодным для постоянного проживания помещением, на которое в соответствии с частью 1 статьи 446 Гражданского процессуального кодекса РФ не может быть обращено взыскание по исполнительным документам.

Запрет обращения взыскания на единственное пригодное для постоянного проживания указанных лиц жилое помещение направлен на соблюдение конституционных прав граждан и сохранение для этих лиц жилищных условий, которые признаются приемлемыми в конкретной социально-экономической ситуации на том или ином этапе развития общества и государства, исходя из понимания жилого помещения в данном случае как достаточного для удовлетворения разумной потребности человека в жилище.

При этом, в настоящее время действующим законодательством не установлено четкое определение достаточности жилого помещения для удовлетворения разумной потребности человека в жилище, что не позволяет обратить взыскание по исполнительным документам на такие жилые помещения, размеры которых могут значительно превышать средние показатели, а стоимость может быть достаточной для удовлетворения имущественных (денежных) притязаний взыскателя без посягательства на конституционные права гражданина-должника на жилище.

Аналогичная позиция изложена в постановлении Конституционного суда РФ от 14.05.2012 № 11-П по делу о проверке конституционности положения абзаца второго части первой статьи 446 Гражданского процессуального кодекса РФ в связи с жалобами граждан Ф.Х. Гумеровой и Ю.А. Шикунова. Конституционный суд РФ указывает на необходимость внесения федеральным законодателем изменений в гражданское процессуальное законодательство, регулирующее пределы действия имущественного (исполнительского) иммунитета применительно к жилому помещению (его частям), если для гражданина-должника и членов его семьи, совместно проживающих в принадлежащем помещении, оно является единственным пригодным для постоянного проживания, с тем чтобы обеспечить возможность удовлетворения имущественных интересов кредитора (взыскателя) в случае, когда соответствующий объект недвижимости по своим характеристикам явно превышает уровень, достаточный для обеспечения разумной потребности гражданина-должника и членов его семьи в жилище, а также предусмотреть для таких лиц гарантии сохранения жилищных условий, необходимых для нормального существования. Помимо критериев, которые позволяли бы определить жилое помещение как явно превышающее по своим характеристикам указанный уровень (площадь помещения - общая и жилая, его конструктивные особенности, рыночная стоимость и т.д.), федеральному законодателю необходимо предусмотреть порядок обращения взыскания на него, требующий выявления того, является ли данное помещение единственно пригодным для проживания собственника и членов его семьи, и гарантирующий им возможность удовлетворения разумной потребности в жилище, а также уточнить для целей данного регулирования перечень лиц, подпадающих под понятие «совместно проживающие с гражданином-должником члены его семьи».

До настоящего времени соответствующие изменения в федеральное законодательство не внесены. Однако, данный вопрос требует правового регулирования в целях защиты интересов взыскателей, которым причиняется ущерб в результате недобросовестного поведения граждан-должников. Данным поведением должника нарушаются основные начала гражданского законодательства, которыми установлено, что никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения (часть 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В результате правового регулирования данного вопроса ресурсоснабжающие организации получат возможность взыскания с неплательщиков коммунальных услуг денежных средств в большем размере, что позволит направлять денежные средства на модернизацию объектов жилищно-коммунального комплекса и осуществлять безубыточную деятельность.
5.2.6. Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25.05.2023 № 44-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по организации мероприятий  при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» внесены изменения по передаче полномочий городских и сельских поселений органам местного самоуправления муниципальных районов в части отлова животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных.

Вышеуказанное нововведение повлечет ухудшение ситуации с отловом животных без владельцев, а также самовыгулом владельческих животных на территории поселений.

В связи с отсутствием ответственности за ситуацию с животными без владельцев главы поселений не будут заинтересованы в проведении профилактических мероприятий, направленных на уменьшения численности животных без владельцев, в привлечении к административной ответственности нарушителей требований к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу.

Главы поселений владеют информацией по принадлежности владельческих животных и локации животных без владельцев на подведомственных территориях. 
Все вышеперечисленное приведет к увеличению численности животных без владельцев и бесконтрольному выгулу владельческих животных на территории поселений.
5.2.7. Существует правовая неопределённость в федеральном законодательстве в жилищной сфере и оказания социальной поддержки инвалидов в части полномочий между органами публично-правовой власти. Данное мнение основано на следующем.

Согласно статье 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ) федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.

Статьёй 2 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) предусмотрено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе обеспечивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквартирных домах.

Права и обязанности собственника жилого помещения, а также граждан, проживающих совместно с ним в принадлежащем ему жилом помещении, утверждены статьями 30, 31, 36 ЖК РФ, а также главой 18 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статей 36 ЖК РФ приспособление общего имущества в многоквартирном доме для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к помещениям в многоквартирном доме согласно требованиям, указанным в части 3 статьи 15 ЖК РФ, допускается без решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме только в случае, если такое приспособление осуществляется без привлечения денежных средств указанных собственников.

Пунктом 49 части 1 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации отнесено решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях), и других категорий граждан.

Считаем, что обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам не является мерой социальной поддержки.

Таким образом, полагаем, что из совокупности норм действующего законодательства чётко не следует, какой орган или организация обеспечивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквартирных домах, в том числе и установку пандусов на общем имуществе многоквартирного дома.

Кроме того, не урегулирован вопрос о субъекте права, в чьи обязанности входит приспособление жилого помещения, принадлежащему инвалиду на праве собственности.

В Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 13.05.2010 № 689-О-О1 отмечено, что «установив в Федеральном законе «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» полномочия, права и обязанности разных субъектов по осуществлению мер социальной защиты инвалидов, включая меры их социальной поддержки и социального обслуживания, федеральный законодатель отнёс к таким мерам обязанность ряда субъектов, в том числе органов местного самоуправления, по созданию условий инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры».

Закрепляющее названную обязанность положение части первой статьи 15 Федерального закона № 181-ФЗ носит общий характер и не содержит указания на конкретные способы её исполнения уполномоченными субъектами, в том числе органами местного самоуправления, равно как и не разграничивает ответственность за её осуществление между названными субъектами. Это положение не ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в выборе средств осуществления данной обязанности, поскольку непосредственно не предусматривает объем расходов местных бюджетов на мероприятия по созданию условий инвалидам для доступа к объектам социальной инфраструктуры и сроки решения поставленной задачи.

Вытекающая из норм федерального законодательства публичная обязанность по обеспечению доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения возлагается, в частности, на собственников зданий и сооружений. Применительно к зданиям и сооружениям, находящимся в муниципальной собственности, данная обязанность возлагается, если нормативно не установлено иное, на муниципальные образования в лице органов местного самоуправления; по своей природе она не является ни государственным полномочием, ни полномочием органов местного самоуправления.

Нормы законодательства, на которых основываются требования обеспечения условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, неоднозначны. Как следствие, неоднообразна и судебная практика по данному вопросу.

Обеспечение доступа инвалидов к объектам социальной сферы и общему имуществу многоквартирного дома, находящихся в муниципальной собственности, безусловно, должны финансироваться за счёт средств местного бюджета поскольку владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к вопросам местного значения.

Обязанность обеспечения доступа инвалидов к общему имуществу многоквартирного дома, доля в котором принадлежит инвалиду, не урегулирована действующим законодательством (за исключением, если такое решение будет принято общим собранием собственников многоквартирного жилого дома).

Контрольно-счетная палата города, как орган внешнего муниципального финансового контроля, обязана организовать и осуществлять контроль за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета. Вопрос законности рассматривается, в первую очередь, на наличие полномочий и, соответственно, расходных обязательств органов местного самоуправления, возникающих в соответствии со статьёй 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, учитывая необходимость соблюдения норм действующего законодательства, предлагаем обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с целью проработки возможности выдвижения законодательной инициативы для более четкого разграничения полномочий в данном вопросе, что также совпадет с мнением Министерства финансов Российской Федерации (письма от 20.02.2020 № 06-04-06/01/12394, от 05.03.2020 № 06-04-11/02/16664).
5.2.8. С учетом сложившейся практики реализации инициативных проектов на территории города Сургута выявлены следующие вопросы/проблемы, с которыми столкнулись участники инициативного бюджетирования (инициаторы, структурные подразделения Администрации города):

1) ограниченный перечень оснований для отказа в поддержке инициативного проекта.

Установленный Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ) перечень оснований для отказа не позволяет принять решение об отказе в поддержке инициативных проектов, реализация которых по мнению структурных подразделений Администрации города, а также коллегиального органа, участвующих в рассмотрении инициативного проекта, нецелесообразна с учетом следующего:

- инициативный проект может содержать информацию, сведения, расчеты, подготовленные инициатором в отсутствие специальных знаний, компетенций, а также в условиях ограниченности доступных ресурсов, позволяющих качественно проработать инициативный проект. В связи с чем, обоснование предложений по решению проблемы, указанной в инициативном проекте, может быть недостоверно, основываться на некорректных исходных данных, либо может повлиять на решение соответствующей проблемы только косвенным образом. Кроме того, ожидаемый результат реализации инициативного проекта может противоречить принципу целесообразности, например, указанный результат повлечет увеличение нагрузки на бюджет города (в части расходов на эксплуатацию результата реализации проекта) в размере, несопоставимом с эффектом от его реализации; 

- неоднозначность толкования основания для отказа «наличие возможности решения описанной в инициативном проекте проблемы более эффективным способом», отсутствие четких критериев измерения эффективности способов реализации инициативных проектов. При этом, реализация некоторых инициативных проектов была бы наиболее эффективна коммерческими организациями, а не муниципалитетом, при этом не представляется возможным отказать в поддержке инициативного проекта по данной причине;

2) в настоящий момент на федеральном уровне проходит процедуру согласования (во втором чтении) проект закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Проект ФЗ), которым предусмотрено внесение изменений в порядок выдвижения инициативных проектов.

Так, в соответствии с редакцией ст. 49 Проекта ФЗ инициативный проект перед внесением в Администрацию города обязательно подлежит рассмотрению на сходе, собрании граждан, в том числе на собрании граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления. При этом, прочие способы выявления мнения граждан об инициативном проекте – опрос граждан или сбор подписей, установлены как дополнительные, применение которых возможно совместно с организацией схода и собрания граждан. Действующей редакцией Федерального закона № 131-ФЗ установлена возможность выбора способа выявления мнения граждан инициатором (собрание, конференция граждан, опрос, сбор подписей).

Новые правовые условия, вступившие в силу с 01.01.2021, в силу четкой регламентации всех этапов выдвижения инициативного проекта на федеральном уровне, уже значительно усложнили для граждан процесс выдвижения проекта, в связи с чем количество граждан, готовых организовать выдвижение инициативного проекта, резко уменьшилось. 

Дальнейшее сокращение количества возможных форм выявления мнения граждан, доступных для инициатора, и установление отдельных форм как обязательных приведет к еще большему снижению количества вносимых на рассмотрение и реализованных инициативных проектов.

С учетом указанных проблем необходимо отметить, что использование инструмента инициативного бюджетирования для муниципальных образований – городских округов в новых правовых условиях усложнено и более применительно для городских и сельских поселений.

В целях дальнейшего развития инициативного бюджетирования предлагаем рассмотреть следующие предложения по совершенствованию правового регулирования данной сферы организации и осуществления местного самоуправления:

-
внесение изменений в статью 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ в части расширения перечня оснований для отказа от поддержки инициативного проекта, установленного частью 7 указанной статьи, путем предоставления представительному органу муниципального образования права по установлению дополнительных оснований для отказа от поддержки инициативного проекта;

- оставить возможность выбора способа выявления мнения граждан инициатором (собрание, конференция граждан, опрос, сбор подписей), предусмотренную действующей редакцией Федерального закона № 131-ФЗ. 

5.2.9. Статьями 14, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131) установлены вопросы местного значения муниципальных образований.

Некоторые вопросы местного значения по своей правовой природе 
относятся к государственным, а именно (применительно к городскому округу):

1) организация охраны общественного порядка на территории муниципального, городского округа муниципальной милицией (пункт 9 части 1 ст.16 ФЗ № 131) (подлежит в настоящее время исключению как противоречащий Конституции РФ);

2) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке муниципального, городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции (пункт 9.1 части 1 ст.16 ФЗ № 131);

3) до 01 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности (пункт 9.1 части 1 ст.16 ФЗ № 131) (подлежит в настоящее время исключению связи с истечением срока действия).

Считаем целесообразным исключение данных вопросов из числа вопросов местного значения и передачу их на государственный уровень.
Представляется целесообразным пересмотреть концепцию «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», которые могут осуществляться только за счет собственных доходов местных бюджетов (статьи 14.1, 15.1 и 16.1 ФЗ № 131). 

Учитывая, что практически все муниципальные образования являются дотационными, права органов местного самоуправления решать вопросы, 
не отнесенные к вопросам местного значения, в силу п.4 ст.136 БК РФ ограничены. 

Фактически реализация таких прав ставится в зависимость от наличия собственных доходов местных бюджетов, данные права не учитываются при оказании финансовой помощи муниципальных образований и расчете их бюджетной обеспеченности. Более того, сам статус «права органа местного самоуправления» означает, что реализация этих прав ставится в зависимость от усмотрения и финансовых возможностей местного самоуправления. 

Создание музеев отнесено к правам. Между тем, музеем признается некоммерческое учреждение культуры (ст.3 Федерального закона от 26.05.1996 № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»). Следовательно, создание музеев непосредственно связано с решением вопроса местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры.

Таким образом, часть прав органов местного самоуправлением непосредственно связаны с аналогичными или похожими по содержанию вопросами местного значения и, следовательно, могут быть содержательно включены в их состав с соответствующим финансовым обеспечением, а часть – переданы на государственный уровень, как несвойственные природе местного самоуправления. 

В связи с вышеизложенным, предлагается, упразднить институт «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения», а сами права распределить по вопросам местного значения (обязательным и факультативным) или передать на государственный уровень, а именно (предложения администрации г. Сургута):
	№

п/п
	Права органов местного самоуправления на решение вопроса, не отнесенного к вопросам местного значения
	Предложение о передаче права

	1. 
	Создание музеев муниципального округа, городского округа
	Включить в состав обязательного вопроса местного значения по организации досуга и обеспечения жителей муниципального образования услугами организаций культуры

	2. 
	Создание муниципальных образовательных организаций высшего образования
	Отнести к факультативным вопросам местного значения (решаются муниципальными образованиями в соответствии с их уставами и с учетом специфики их территорий)

	3. 
	Участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству
	Отнести на государственный уровень



	4. 
	Создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территориях муниципального округа, городского округа
	Включить в состав обязательного вопроса местного значения по разработке и осуществлению мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия

	5. 
	Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территориях муниципального округа, городского округа
	Включить в состав обязательного вопроса местного значения по разработки и осуществлению мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия

	6. 
	Создание муниципальной пожарной охраны
	Исключить как дублирующую функции единой государственной противопожарной службы

	7. 
	Создание условий для развития туризма
	Отнести к факультативным вопросам местного значения

	8. 
	Оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания
	Отнести на государственный уровень (т.к. это уголовно-правовая сфера) 

	9. 
	Оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	Включить в состав общего обязательного вопроса местного значения по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям

	10. 
	Осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом «О донорстве крови и ее компонентов».
	Отнести к обязательному вопросу местного значения по обеспечению доступности медицинской помощи



	11. 
	Создание условий для организации проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, а также применение результатов независимой оценки качества условий оказания услуг организациями при оценке деятельности руководителей подведомственных организаций и осуществление контроля за принятием мер по устранению недостатков, выявленных по результатам независимой оценки качества условий оказания услуг организациями, в соответствии с федеральными законами.
	Отнести к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (ст.17 ФЗ 
№ 131)

	12. 
	Предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством.
	Отнести к обязательным вопросам местного значения

	13. 
	Осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими на территориях муниципального округа, городского округа.
	Отнести к обязательным вопросам местного значения либо передать на уровень субъекта РФ

	14. 
	Осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».
	Отнести к обязательным вопросам местного значения

	15. 
	Оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.
	Отнести к обязательным вопросам местного значения в сфере физической культуры и спорта

	16. 
	Осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 300-I «О защите прав потребителей».
	Отнести к обязательным вопросам местного значения

	17. 
	Совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия во входящем в состав территории муниципального округа, городского округа и не являющемся его административным центром населенном пункте нотариуса.
	Отнести к факультативным вопросам местного значения (осуществляется только в том случае, если на территории муниципального образования отсутствуют нотариусы)

	18. 
	Оказание содействия в осуществлении нотариусом приема населения в соответствии с графиком приема населения, утвержденным нотариальной палатой субъекта Российской Федерации.
	Отнести к факультативным вопросам местного значения (осуществляется только в том случае, если на территории муниципального образования отсутствуют нотариусы)

	19. 
	Предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности.
	Передать на государственный уровень


Указанные выводы также предлагается учесть в проекте федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».

5.2.10. О бюджетном регулировании при реализации совместных проектов в рамках соглашений о взаимодействии органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в целях развития агломерации. 

В настоящее время на федеральном уровне отсутствует правовое регулирование порядка бюджетного финансирования межмуниципальных (агломерационных) проектов, в связи с чем предлагается обсудить опыт взаимодействия муниципальных образований автономного округа в целях развития агломерации и выработать пути решения обозначенного вопроса. Представляется возможным законодательное регулирование порядка бюджетного финансирования межмуниципальных (агломерационных) проектов путем закрепления соответствующих норм. 

5.2.11. Во исполнение абзаца 4 части 5 статьи 40 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи  6.1 Закона ХМАО – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», пунктом 10 статьи 30 Устава города Сургута депутату Думы города, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, для осуществления своих полномочий гарантируется сохранение места работы (должности) в количестве шести рабочих дней в месяц в совокупности.

Аналогичная гарантия установлена частью 2 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» депутату законодательного органа субъекта Российской Федерации, осуществляющему депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности, для осуществления своих полномочий.

При этом указанными законами не урегулирован вопрос сохранения заработной платы работникам по основному месту работы на период осуществления ими полномочий депутата на непостоянной основе. 

Стоит отметить, что в случае, если за работником сохраняется место работы без сохранения заработной платы, данный период времени будет исключаться из страхового стажа, исчисляемого в соответствии со статьёй 10 Федерального закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», поскольку за данный период работодатель не будет уплачивать страховые взносы в Пенсионный фонд РФ. 

В соответствии с законодательством за депутатами сохраняется место работы на срок не менее 2 и не более 6 дней в месяц. В соответствии с Уставом города Сургута за депутатами Думы города сохраняется место работы на 6 дней в месяц. Плановые заседания Думы города проводятся с февраля по июнь и с сентября по декабрь. За пять лет осуществления полномочий депутата Думы города каждый депутат вправе сохранить место работы как минимум на 300 дней = 6 дней х 10 месяцев х 5 лет. Если работодатель будет предоставлять данные дни без сохранения заработной платы, то этот период не войдёт в страховой стаж при оформлении пенсии по старости.

Кроме того, в соответствии с Постановлением Правительства РФ 
от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» дни без сохранения заработной платы также не учитываются при исчислении среднего заработка для оплаты отпусков и выплаты компенсаций за неиспользованные отпуска. 

Существует практика сохранения заработной платы за работником осуществляющим государственные или общественные полномочия, так статьёй 11 Федерального закона от 20.08.2004 № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» установлено, что за время исполнения присяжным заседателем обязанностей по осуществлению правосудия соответствующий суд выплачивает ему за счет средств федерального бюджета компенсационное вознаграждение в размере одной второй части должностного оклада судьи этого суда пропорционально числу дней участия присяжного заседателя в осуществлении правосудия, но не менее среднего заработка присяжного заседателя по месту его основной работы за такой период. Порядок выплаты присяжным заседателям компенсационного вознаграждения устанавливается Правительством Российской Федерации.

Предлагаем также на федеральном уровне урегулировать вопрос сохранения заработной платы за депутатами представительных органов местного самоуправления, изложив часть 4 статьи 40 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в следующей редакции:

«Депутату представительного органа муниципального образования 
для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) с сохранением заработной платы 
на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц».
Раздел 6. Профессиональные кадры местного самоуправления

6.1. Программы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров органов местного самоуправления, реализуемые в субъекте РФ в 2022 году

В 2022 году для лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры реализованы следующие программы повышения квалификации:

- Основы и порядок ведения проектной деятельности;

- Профилактика коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления;

- Основы противодействия коррупции на муниципальной службе;

- Управление государственными и муниципальными закупками;

- Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности;

- Развитие конкуренции, государственная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- Вопросы реализации демографической политики;

- Информационная политика и цифровые технологии в муниципальном управлении;

- Государственная национальная политика в системе национальной безопасности;

- Организация деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований по противодействию идеологии терроризма и его профилактике;

- Информационная безопасность;

- Энергосбережение и повышение энергетической эффективности;

- Взаимодействие органов местного самоуправления с социально-ориентированными некоммерческими организациями, оказывающими социальные услуги населению;

- Деятельность органов местного самоуправления в сфере организации добровольчества (волонтерства);

- Направления и формы профилактики экстремизма на национальной и религиозной почве;

- Основы противодействия коррупции при проведении закупок.

Всего в 2022 году из числа муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, обучение прошли:

- по программам повышения квалификации - 3 519 чел.,

- по программам профессиональной переподготовки - 63 чел.

6.2. Использование механизмов кадрового резерва на муниципальной службе

Законодательство в сфере муниципальной службы предусматривает возможность формирования кадровых резервов органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, а также муниципальных резервов управленческих кадров (резервов управленческих кадров для замещения целевых управленческих должностей муниципальной службы в муниципальных образованиях автономного округа.

 В настоящее время кадровые резервы сформированы в 19-и из 22-х муниципальных образований автономного округа, муниципальные кадровые резервы – в 11 муниципальных образованиях.

По состоянию на 31.12.2022 количество должностей, на которые сформирован кадровый резерв, составило 839 единиц (12,8 % от общей штатной численности). Общее количество лиц, включенных в кадровый резерв, составило 1 003 человека.

В 2022 году в кадровые резервы органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа включено 321 чел., из них муниципальных служащих - 252 чел.

Количество лиц, включенных в муниципальные резервы управленческих кадров – 61 человек, из них муниципальных служащих - 47 чел. 

Из кадрового резерва в 2022 году замещено 86 должностей муниципальной службы (10,5 % от общего числа назначений).

В рамках формирования кадрового резерва и иных мероприятий по привлечению кадров в органы местного самоуправления автономного округа особое внимание уделяется комплексной оценке знаний и умений, профессиональных и личностных компетенций лиц, претендующих на замещение вакантных должностей муниципального уровня. Такая практика наиболее активно используется при назначении на должности уровня «заместитель главы муниципального образования».

Кандидаты для замещения руководящих должностей в органах местного самоуправления проходят комплексную оценку до назначения на должности. Оценка проводится с использованием уникальной методики на базе автоматизированного программного комплекса. Методика позволяет определить способности кандидатов, их мотивацию, готовность к развитию, стиль управления, наличие управленческого потенциала, уровень выраженности управленческих, личностно-профессиональных и базовых компетенций. По итогам оценки формируются рекомендации и индивидуальные планы развития, указываются конкретные обучающие мероприятия, курсы, литература для обеспечения возможности самостоятельного повышения кандидатом уровня развития своих слабо выраженных компетенций.

При этом оценка компетенций кандидата проводится с использованием чек-листа (перечень компетенций, из которого руководитель выбирает наиболее необходимые компетенции для вакантной должности, на которую претендует кандидат), что дает возможность подобрать потенциального заместителя главы с развитыми компетенциями в конкретной сфере деятельности. Внедрен процесс конструирования компетенций. При проведении оценки также используются такие технологий как профтестирование, компетентностное интервью, кейс-метод, а также оценка деловой репутации кандидата. 

В 2022 году оценку прошли 41 чел., из них назначены на должности муниципальной службы– 34 чел.

Одно из основных направлений муниципальной кадровой политики Югры – подготовка управленцев новой генерации, обеспечении получения муниципальными служащими профессионального развития, прохождения стажировок, овладения современной методологией стратегического мышления.

С 2021 года в Югре в партнерстве с Российской академией народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации системно реализуется новый образовательный проект для управленческих кадров «Лидеры изменений Югры». 

Проект является эффективным ресурсом в подготовке региональной команды управленцев. Программа практикоориентирована. Её основа – это стажировки в муниципальных образованиях, изучение моделей управления на местах, погружение в местную специфику, отношения с жителями. Проекты, подготовленные участниками по итогам обучения и стажировок, будут учитывать и сопровождать стратегии социально-экономического развития муниципалитетов, реальные запросы граждан, ориентированы на открытие новых возможностей повышения качества жизни.

Цель образовательного проекта – формирование команды региональных лидеров со стратегическим видением социально-экономического развития территорий, навыками работы в динамично меняющихся условиях. Специфика деятельности управленцев требует нестандартных решений, основанных на умении стратегически планировать, владеть навыками проектного управления, умения внедрять механизмы цифровой трансформации. 

За 2 года в проекте приняли участие 58 представителей органов местного самоуправления, в том числе главы муниципальных образований. 

Трое выпускников назначены главами муниципальных образований – Лангепаса, Советского района, Югорска.

6.3. Доля молодежи в кадровом корпусе муниципальных образований 

В 2022 году доля муниципальных служащих в возрасте до 35 лет составляла 21 % (1309 чел.) от общего числа муниципальных служащих автономного округа (6 124 чел.), в том числе:

в возрасте от 18 до 25 лет - 132 чел.

в возрасте от 26 до 23 лет - 1177 чел.

6.4. Доля в кадровом корпусе муниципальных образований лиц, имеющих стаж муниципальной службы и приравненной к ней трудовой деятельности (в том числе государственной службы), свыше 20 лет

В 2022 году количество лиц, имеющих стаж муниципальной службы (в том числе с учетом стажа приравненной  к ней трудовой деятельности, стажа государственной службы) свыше 20 лет, составляло 1091 чел. или 18 % от общего числа муниципальных служащих автономного округа   (6 124 чел.).

6.5. Выводы и предложения по разделу

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – автономный округ, Югра) сложилась система дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, направленная на их профессиональное развитие и обеспечение соответствия квалификации меняющимся условиям профессиональной деятельности, которая позволяет обучать не менее половины от общего количества муниципальных служащих ежегодно. При этом перечень программ курсов повышения квалификации актуализируется с учетом реальных потребностей органов местного самоуправления.

На муниципальной службе в автономном округе активно внедряется механизм формирования кадрового резерва с учетом походов, используемых на государственной гражданской службе. Наличие кадровых резервов способствует оперативному замещению имеющихся вакантных должностей муниципальной службы наиболее подготовленными специалистами.

Вместе с тем, вопросам формирования кадрового резерва должное внимание уделяется не во всех муниципальных образованиях автономного округа. Данный механизм требует дальнейшего развития с целью увеличения количества должностей, обеспеченных кадровым резервом, а также с целью увеличения «скамейки запасных» для всех уровней должностей во всех органах местного самоуправления муниципальных образований автономного округа. Это позволит повысить качественный состав муниципальных служащих, актуализировать деятельность по подбору и расстановке кадров, повысить мотивацию граждан к поступлению на муниципальную службу.

В возрастной структуре муниципальных служащих доля молодежи сопоставима с долей лиц, имеющих большой стаж профессиональной деятельности на должностях муниципальной службы.

При этом, сравнительный анализ статистических данных показывает тенденцию к увеличению доли муниципальных служащих со стажем от 10 до 20 и более лет и снижению численности муниципальных служащих со стажем менее 10 лет. Это свидетельствует о стабильности кадрового состава и наличии возможностей для планомерного профессионального роста.

В целом, работа по профессиональной подготовке, повышению квалификации муниципальных служащих и формированию кадрового резерва на муниципальной службе в органах местного самоуправления муниципальных образований автономного округа выстроена в соответствии со стандартами, нормативными и методическими документами, регламентирующими государственную и муниципальную службу. 

Вместе с тем, существует потребность в дальнейшем развитии инструментов кадровой работы на муниципальном уровне. 

В этих целях предлагается:

- ввести в практику работы по повышению профессионального уровня муниципальных служащих новые формы образования (межмуниципальные, региональные, международные стажировки, образовательные интенсивы и образовательные проекты по наиболее востребованным социально-экономическим направлениям деятельности);

- развивать систему наставничества на муниципальной службе, в том числе путем привлечения к наставничеству выпускников образовательного проекта «Лидеры изменений Югры», участников иных проектов регионального и федерального уровня;

- активизировать работу по формирования кадрового резерва, в том числе с помощью применения современных НR-технологий;

- проводить проактивную политику по привлечению новых сотрудников (осуществлять оценку потребностей в новых сотрудниках, исходя из анализа сроков высвобождения кадров, кадровой обеспеченности процессов, эффективности и результативности работы органа и организации, отдельных структурных подразделений, проектных команд и т.д.).
Раздел 7. Контрольно-надзорная и контрольная деятельность на местном уровне

7.1. Итоги контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 

Органы государственной власти и прокуратуры осуществляют в отношении органов местного самоуправления контрольно-надзорную деятельность в соответствии со статьей 77 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Надзор органов прокуратуры Российской Федерации направлен на исполнение органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов.

Государственные органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения, осуществлении полномочий по решению указанных вопросов, иных полномочий и реализации прав, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, уставами муниципальных образований, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований.

Контрольно-надзорная деятельность органов прокуратуры и органов государственной власти безусловно способствует выявлению и устранению возникающих нарушений в деятельности органа местного самоуправления, что можно отнести к позитивному эффекту.

Также к позитивным тенденциям можно отнести выстроенную организацию взаимодействия ОМСУ с контрольно-надзорными органами.

Под взаимодействием, в данном случае, понимается взаимосогласованная деятельность различных органов, имеющих общие цели и задачи.

Для ОМСУ вопросы законности, обеспечения общественной безопасности и правопорядка, выявление и устранение нарушений закона – лишь часть деятельности по решению многих иных задач. 

Органы местного самоуправления, самостоятельно решая вопросы местного значения в пределах своей компетенции, также обеспечивают на территории муниципальных образований соблюдение прав и свобод граждан, охрану муниципальной собственности, общественного порядка, принимают меры по предупреждению правонарушений. 

Названный перечень вопросов свидетельствует об общности задач, которые должны решать совместными согласованными действиями контрольно-надзорные органы и органы представительной и исполнительной власти, местного самоуправления. 

Взаимодействие строится с учетом свойственных форм деятельности: проведение совместных заседаний, сессий, проверкой проектов нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству, проведение проверок исполнения органами местного самоуправления законодательства, внесением предложений об изменении, о дополнении, об отмене и о принятии муниципальных нормативных правовых актов, защита интересов неопределенного круга лиц в судебных органах, выявление фактов административных правонарушений в деятельности должностных лиц ОМСУ, внесение представлений, протестов и другие формы взаимодействия.

 Анализ результатов взаимодействия контрольно-надзорных органов и администраций муниципальных образований свидетельствует о необходимости и эффективности такого взаимодействия, в том числе по вопросам, связанным с выявлением и предотвращением нарушений в деятельности ОМСУ, нарушений действующего законодательства, своевременного выявления муниципальных правовых актов, противоречащих федеральному и региональному законодательству, устранения пробелов в правовом регулировании.

Однако во многих случаях реализация конкретных предписаний контрольно-надзорных органов об устранении нарушений (в отдельности или в совокупности) подразумевает значительные затраты местных бюджетов, которые зачастую не только не позволят решать иные вопросы местного значения (что в дальнейшем в свою очередь приведет к нарушениям законодательства), но и превышают возможности местных бюджетов. Ни суды, ни контрольно-надзорные органы при проведении проверок и при принятии решений не учитывают отсутствие средств в местном бюджете, в том числе невозможность исполнения требования в установленные сроки в полном объёме.

7.2. Итоги осуществления муниципального контроля: основные тенденции, позитивные и негативные эффекты. 

Осуществление муниципального контроля предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №248-ФЗ), иными федеральными законами, уставами муниципальных образований.

В соответствии частью 1 статьи 1 Федерального закона №248-ФЗ под муниципальным контролем понимается деятельность контрольных органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий органов местного самоуправления посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявлении их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений. 

Правовым документом, определяющим основные вопросы порядка организации каждого вида муниципального контроля, является положение о соответствующем виде муниципального контроля, которое утверждается представительным органом (подпункт 4 пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 248-ФЗ).

В соответствии со статьей 16 Федерального закона № 131-ФЗ обязательными к осуществлению органами местного самоуправления являются семь видов муниципального контроля, которые напрямую закреплены среди вопросов местного значения и подпадают под действие Федерального закона №248-ФЗ:

1) муниципальный жилищный контроль;

2) муниципальный земельный контроль;

3) муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и дорожном хозяйстве;

4) муниципальный лесной контроль;

5) муниципальный контроль в сфере благоустройства;

6) муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территории;

7) муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения.

В соответствии с частью 9 статьи 1 Федерального закона №248-ФЗ, вид муниципального контроля подлежит осуществлению при наличии в границах муниципального образования объектов соответствующего вида контроля.
7.3. Выводы и предложения по разделу
Контроль – одна из важнейших функций управленческой деятельности. В этом смысле муниципальный контроль - один из важнейших инструментов развития территории, который органы местного самоуправления могут и должны использовать для наведения порядка.

Для обеспечения эффективности работы при проведении муниципального контроля в сфере благоустройства в сложившихся условиях  моратория необходимы изменения в законодательстве.

Исходя из сложившейся практики, значительное усложнение привлечения к административной ответственности лиц, допускающих нарушения правил благоустройства (как по причине введенных ограничений контрольно-надзорной деятельности в 2022-2023 годах, так и в целом ввиду сложности и длительности механизмов привлечения к ответственности, предусмотренных Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ, новой редакцией КоАП РФ – через мероприятия по контролю со взаимодействием с контролируемыми лицами), неизбежно приводит к снижению эффективности мер по поддержанию порядка в сфере благоустройства территории. 

Считаем, что механизм муниципального контроля в сфере благоустройства должен быть максимально простым для достижения непосредственного и эффективного результата.

В связи с вышеизложенным, предлагаем рассмотреть вопрос о целесообразности законодательной инициативы по исключению муниципального контроля в сфере благоустройства из сферы действия Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Кроме того, вариантами решения указанной и других проблем в сфере муниципального контроля за соблюдением требований Правил благоустройства могут стать внесение изменений в федеральные законы.

Предлагаем рассмотреть несколько вариантов:

1. Внесение  изменений в Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. №196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», дополнив частью 3.6:

«Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях следующие изменения:

10) в статье 28.1:

а) в части 3.1 слова «частями 3.2 - 3.5» заменить словами «частями 3.2 – 3.62»;

б) дополнить частью 3.6 следующего содержания:

«3.6. Без проведения контрольных мероприятий во взаимодействии с контролируемым лицом орган, осуществляющий функции по контролю в сфере благоустройства может возбуждать дела об административных правонарушениях в области благоустройства территории, предусмотренного законом субъекта Российской Федерации».

Кроме того, имеются ряд проблем при осуществлении муниципального земельного контроля, а именно, дублирование полномочий муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора.

Решением указанной проблемы может стать уточнение предмета земельного контроля, либо разграничение контроля за муниципальными землями и государственными. 

Предлагаем предмет муниципального контроля изложить в следующей редакции: «Соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами, обязательных требований земельного законодательства в отношении земель и земельных участков, свободных от прав третьих лиц, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность».

Следующая проблема невозможности соблюдения требований закона об оформлении акта контрольного мероприятия на месте проведения контрольного мероприятия в день его окончания.   

Предлагаем внести изменения, увеличив срок оформления акта контрольного мероприятия до трёх рабочих дней после окончания контрольного мероприятия.

Также предлагаем внести предложения по земельному контролю:

1) Значительное количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований подконтрольными лицами не исполняется, рычаги воздействия отсутствуют. В этой связи эффективность муниципального земельного контроля низкая. Законодательством не предусмотрено право органа муниципального контроля на обращение в суд с заявлением о понуждении исполнить выданное при осуществлении муниципального контроля ПРЕДПИСАНИЯ. Учитывая особую значимость муниципального контроля (надзора) в сохранении земельных ресурсов и эффективного их использования рекомендуем рассмотреть возможность изменений в нормативные правовые акты в части предоставления контрольным (надзорным) органам, полномочий по выдаче ПРЕДПИСАНИЙ об устранении выявленных нарушений по результатам мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом.

2) Оформление актов проверок на месте их проведения затруднено на удалённых участках, а также в силу климатических условий, что требует корректировки Закона № 248-ФЗ в части увеличения срока оформления акта контрольного мероприятия до трех дней.

3) Разработать порядок осуществления наблюдения за соблюдением обязательных требований.
Раздел 8. Вовлечение граждан в местное самоуправление

8.1.
Применение механизмов и поддержка инициативного бюджетирования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – автономный округ, Югра).

Вехи развития инициативного бюджетирования в автономном округе:

2017 год – старт программы развития инициативного бюджетирования;

2018 год – формирование Рейтинга по результатам оценки деятельности органов местного самоуправления по развитию практик инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Югры;

2019 год – создание Центра инициативного бюджетирования Югры. Заключение Соглашения о сотрудничестве с НИФИ Минфином РФ. Запуск ежегодных образовательных курсов по теме «Инициативные проекты – инструмент вовлечения граждан, институтов гражданского общества и некоммерческих организаций в управление государственными финансами»;

2020 год – первый региональный конкурс проектов инициативного бюджетирования; первый конкурс среди инициативных граждан, реализовавших инициативный проект;

2021 год – запуск проекта «Северная школа консультантов инициативного бюджетирования». Создание ресурсных центров в 6 муниципальных образованиях округа
, в штат которых вошли консультанты инициативного бюджетирования;

2022 год – I Открытый форум «Школьное инициативное бюджетирование». На форуме присутствовали представители 12 субъектов Российской Федерации. Создание образовательного мультимедиакурса по теме инициативного бюджетирования, в котором представлены материалы, подготовленные совместно с ведущими специалистами России по данному направлению.

Лучший опыт Югры в части поддержки, развития практик инициативного бюджетирования был представлен на VI Всероссийском конкурсе проектов по инициативному бюджетированию в номинациях:

«Самый оригинальный проект»: первое место – проект «Топиарный парк «Ноев ковчег» (г. Пыть-Ях); третье место – проект «Человечность»: устройство туристической тропы на территории достопримечательностей Югры – урочища «Барсова гора» (Сургутский район);

«Лучший проект школьного и молодежного инициативного бюджетирования» второе место - проект «АРТ-коворкинг» (с. Локосово, Сургутский район).

В рамках соглашения о сотрудничестве автономного учреждения автономного округа «Центр «Открытый регион» (далее – АУ «Центр «Открытый регион») с НИФИ Минфин России в декабре 2022 года была проведена вторая «Северная школа» консультантов инициативного бюджетирования.

Цель проведения Северной школы – содействие развитию инициативного бюджетирования в Российской Федерации и формирование уникальной межрегиональной площадки для взаимодействия консультантов инициативного бюджетирования и экспертов в сфере инициативного бюджетирования.

Участники Северной школы – ведущие российские эксперты, профессиональные консультанты в сфере инициативного бюджетирования, специалисты проектных центров, региональных и муниципальных органов власти, реализующих программы инициативного бюджетирования, кураторы инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации. По статистике – это более 150 человек из 20 субъектов Российской Федерации.

Официальная страница Северной школы в сети Интернет – https://winterschoolib.myopenugra.ru/about/.

Северная школа – это бренд инициативного бюджетирования Югры, идеологический вектор для людей, которые ищут возможность применения своей активности в решении приоритетных для них вопросов местного значения.

Проект Югры «Северная школа консультантов инициативного бюджетирования» стал победителем по итогам 2022 года в конкурсе премии «ФинЗОЖ эксперт», который проводится при поддержке Минфина РФ и Центробанка, в номинации «Лучший медиапроект по теме инициативного бюджетирования, в том числе школьного инициативного бюджетирования».

В Югре реализуются муниципальные практики и региональная, по которым реализовано 136 инициативных проектов. 

Общая сумма финансирования проектов инициативного бюджетирования в Югре за 2022 год составила 600,9 млн. рублей, из которых 9,4 млн. рублей (или 1,6 % от общей суммы)
  привлеченные средства в виде финансовых средств граждан и юридических лиц.

Количество благополучателей составило 805,6 тыс. человек, что составляет 47,3 % от численности жителей автономного округа. В девяти муниципальных образованиях Югры благами от реализованных инициативных проектов смогут воспользоваться все жители. 

Увеличение числа благополучателей до 100,0 % от числа жителей - это новая тенденция ввиду увеличения финансовой поддержки из регионального бюджета на один проект до 70,0 % от стоимости заявленного на конкурс инициативного проекта, но не более 10 млн рублей. 

В результате появились такие объекты, как: Детский технопарк «РобоМир», скейтпарк в г. Когалым; Центр цифровой трансформации, «Молодёжный центр в каждом селе», «Центр спортивной цифровой трансформации в Солнечном» в населенных пунктах: г.п. Барсово, 

с.п. Сытомино, с.п. Солнечный Сургутского района; Уличный кинотеатр в Центральном лесу культуры и отдыха, г. Нягань.

Югра посредством механизмов инициативного бюджетирования вносит свой вклад в решение глобальной проблемы - утраты языковых знаний, уникальных культурных традиций коренных народов, в том числе финно-угорской группы. Особенно это актуально для молодого поколения. В связи с чем, ООН 2019 год был объявлен годом коренных языков. 

В Югре накоплен большой опыт в направлении сохранения культуры коренных народов, который считается одним из самых успешных в России. Один из таких примеров - проект интерактивный передвижной музей-мастерская «Социокультурные истоки» г. Урай.

Учитывая особенности социального и промышленного освоения территории автономного округа, стремительная урбанизация и высокий процент городского населения (91,8 %)
  приоритетной становится задача создания современных общественных пространств, как основы формирования городской среды, отражением уровня культурной и социальной жизни. Решение этой задачи было в инициативных проектах, реализованных в 2022 году. 

В пгт. Мортка, Кондинского района был реализован проект «Школьный бульвар», что позволило обустроить доступную для всех жителей зону отдыха – установка лавочек, информационных стендов, установка беседки, освещение.

Завершился масштабный проект в п. Лыхма, Белоярского района «Обустройство многофункциональной парковой зоны», реализуемый в несколько этапов. Жители получили современное пространство с пешеходной зоной, зоной культурно-массовых мероприятий, зоной тихого отдыха, детской, спортивной, культурно-просветительской зонами. 

Еще одним инструментом с элементами инициативного бюджетирования являются проекты, направленные на формирование комфортной городской среды. Реализация портфеля национального проекта «Жилье и городская среда» включающего федеральный и региональные проекты «Формирование комфортной городской среды» на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принято 21 августа 2018 года
.

В течение 2022 года благоустроено 55 общественных территорий, в том числе 2 проекта – победителя Всероссийского конкурса: Парк по улице Менделеева в г. Югорске; «Озерный парк «Картопья» г. Советский и 27 дворовых территории, в соответствии с региональной программой направлено бюджетных ассигнований в размере 886,0 млн. рублей, в том числе за счет средств:

федерального бюджета – 357,0 млн. рублей, из них 188,0 млн. рублей – средства на реализацию проектов победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (в Югорске, Советском районе) 2021 года, со сроком реализации в 2022 году;

бюджета автономного округа – 438 млн. рублей, из них на реализацию наказов избирателей депутатам Думы Югры 116 млн. рублей для благоустройства дворовых территорий
;

бюджета муниципальных образований – 91,0 млн. рублей.

В софинансировании дворовых территорий участвовали жители, предоставив 3,0 млн. рублей. 

Благодаря гражданским инициативам в городах и поселках округа ежегодно создаются новые общественные пространства. По итогам 2022 года – это: 8 пешеходных зон, 34 детских и спортивных площадки, 9 набережных и главных площадей, 34 парка и сквера. Среди них – «Этнодеревня» в Когалыме, бульвар на набережной Оби в Нижневартовске, парк на улице Менделеева в Югорске. Жители сельского поселения Лямина в Сургутском районе теперь проводят время в парке культуры и отдыха площадью почти 4,5 тысячи квадратных метров. 

Результатом создания комфортных общественных пространств в Югре являются итоги Индекса качества городской среды, который служит инструментом оценки потенциала развития российских городов.

По результатам индекса за 2022 год средний балл Югры составил 204, при среднем значении по всем субъектам РФ в 192. В десятку лучших в своих размерно-климатических группах
  вошли города: Ханты-Мансийск, Сургут, Белоярский, Лангепас, Когалым, Нижневартовск, Нефтеюганск.

Региональная практика инициативного бюджетирования Югры – региональный конкурс инициативных проектов. Участниками второго регионального конкурса инициативных проектов стали 20 муниципальных образований с проектами, выдвинутыми жителями по приоритетным для них вопросам местного значения.

Из 120 заявленных жителями Югры инициативных проектов 68 получили финансовую поддержку из регионального бюджета (таблица 1).

Таблица 1

Перечень победителей регионального конкурса инициативных проектов 2022 года 

(рублей)
	№п/п
	Муниципальное образование
	Наименование проекта
	Размер Субсидии из бюджета автономного округа
	Размер Субсидии из бюджета городского округа или муниципального района
	Общий размер Субсидии

	1.
	г. Когалым
	Развитие и популяризация шахмат в г. Когалыме 
	566 900,00
	244 115,75
	811 015,75

	2.
	г. Когалым
	Первые шаги в робототехнике
	158 300,00
	68 200,00
	226 500,00

	3.
	г. Когалым
	Детский технопарк «РобоМир»
	1 406 000,00
	605 444,93
	2 011 444,93

	4.
	г. Когалым
	Югорский двор
	734 453,28
	316 266,72
	1 050 720,0

	5.
	г. Когалым
	Строительство скейт – парка 
	10 000 000,00
	12 601 100,00
	22 601 100,00

	6.
	Сургутский район
	Центр цифровой трансформации
	7 554 600,00
	3 778 826,0
	11 333 426,0

	7.
	Сургутский район
	Молодёжный центр в каждом селе
	9 208 740,93
	11 052 515,18
	20 261 256, 11

	8.
	Сургутский район
	Межнациональное спортивное единство
	1 426 900,00
	733 489,0
	2 160 389,0

	9.
	Сургутский район
	Центр спортивной цифровой трансформации в Солнечном
	4 717 400,00
	2 410 735,39
	7 128 135,39

	10.
	Сургутский район
	Школьный двор «Без барьеров»
	2 904 100,00
	1 578 974,0
	4 483 074,0

	11.
	Кондинский район
	Реконструкция памятника «Погибшим воинам ВОВ» д. Шугур и благоустройство прилежащей к нему территории
	1 669 500,00
	715 563,60
	2 385 063,60

	12.
	Кондинский район
	«Дорога к Школе» по ул. П.Морозова в пгт.Куминский
	7 878 500,00
	3 376 500,00
	11 255 000,00

	13.
	Кондинский район
	«Набережная Конды» по благоустройству причала п.Кондинское
	6 733 800,00
	2 886 043,54
	9 619 843,54

	14.
	Кондинский район
	Сквер «100 – летия»
	7 244 900,0
	3 105 014,80
	10 349 914,80

	15.
	Кондинский район
	«Школьный бульвар» п. Мортка
	6 742 700,00
	2 889 820,00
	9 632 520,00

	16.
	Кондинский район
	Ремонт внутрипоселковой дороги по улице Северная п. Половинка
	4 487 700,00
	1 923 300,00
	6 411 000,00

	17.
	Кондинский район
	Обустройство пешеходного тротуара по ул. Луначарского пгт. Междуреченский «Безопасный маршрут»
	6 633 800,00
	2 843 062,00
	9 476 862,00

	18.
	г. Радужный
	Школа - территория комфорта
	807 790,00
	346 195,72
	1 153 985,72

	19.
	г. Радужный
	Автошкола «Северяночка»
	397 300,00
	285 111,55
	682 411,55

	20.
	г. Радужный
	Чистота-залог здоровья!
	732 140,00
	523 776,00
	1 255 916,00

	21.
	г. Радужный
	Квадрокоптеры учат мыслить
	134 400,00
	110 600,00
	245 000,00

	22.
	г. Нягань
	Уличный кинотеатр в Центральном лесу культуры и отдыха, 13 мкр.
	1 870 900,00
	801 900,00
	2 672 800,00

	23.
	г. Лангепас
	Новогодняя сказка Лангепаса
	4 107 800,00
	1 846 198,00
	5 953 998,00

	24.
	г. Нягань
	Точка притяжения: игровая площадка с мини-футбольным полем 
	6 853 600,00
	2 937 294,80
	9 790 894,80

	25.
	Березовский район
	Благоустройство баскетбольной площадки в пгт. Берёзово
	1 639 600,00
	1 141 469,60
	2 781 069,60

	26.
	г. Нефтеюганск
	Благоустройство мест общего пользования 12 микрорайона, между домами № 16 и № 23
	3 717 600,00
	1 593 397,00
	5 310 997,00

	27.
	г. Пыть-Ях
	Инициативный проект «Динопарк» (первый этап)
	9 990 000,00
	5 609 900,00
	15 599 900,00

	28.
	г. Ханты-Мансийск
	Благоустройство общественного пространства Эко-парк «ЛесОк», 1 этап
	9 050 808,81
	4 357 796,84
	13 408 605,65

	29.
	Ханты-Мансийский район
	Устройство ограждения кладбища п Урманный сельского поселения Красноленинский 
	1 076 563,49
	583 225,71
	1 659 789,20

	30.
	Белоярский район
	Благоустройство общественной территории «Тай Юш»
	4 900 000,00
	2 170 000,00
	7 070 000,00

	31.
	Белоярский район
	Благоустройство центральной площади в с.Казым. Площадь перед школой.
	1 901 000,00
	855 000,00
	2 756 000,00

	32.
	Белоярский район
	Устройство территории «Ай-Погур» в с.Полноват Белоярского района
	1 800 800,00
	771 812,00
	2 572 612,00

	33.
	Белоярский район
	Обустройство многофункциональной парковой зоны сельского поселения Лыхма - 2 этап
	3 620 000,00
	1 911 874,00
	5 531 874,00

	34.
	Белоярский район
	ДеТочка
	5 404 300,00
	2 381 909,40
	7 786 209,40

	35.
	г. Сургут
	Обустройство дворовых территорий мкр. №5 спортивными площадками и детским спортивным комплексом
	3 500 000,00
	1 500 000,00
	5 000 000,00

	36.
	г. Сургут
	Освещение 3-х километровой лыжной трассы в лесопарке Железнодорожников
	2 925 214,02
	1 253 663,15
	4 178 877,17

	37.
	Ханты-Мансийский район
	Благоустройство территории березовой рощи п.Горноправдинск Ханты-Мансийского района
	1 726 510,98
	739 933,28
	2 466 444,26

	38.
	Ханты-Мансийский район
	Устройство тротуара из тротуарной плитки по ул. Комарова в п.Сибирский Ханты-Мансийского района
	4 053 372,57
	2 816 750,43
	6 870 123,00

	39.
	г. Югорск
	Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов №1, №3, №5 по улице 40 лет Победы в городе Югорске
	3 782 419,70
	1 621 041,77
	5 403 461,47

	40.
	г. Югорск
	Создание безопасных и комфортных условий для проживания в микрорайоне 14А (в границах ТОС «Снегири»: улицы Александровская, Андреевская, Давыдовская, Луговая) в городе Югорске
	9 999 999,93
	4 852 854,76
	14 852 854,69

	41.
	Нефтеюганский район
	Реконструкция спортивной площадки в сп. Усть-Юган
	2 698 400,00
	1 192 200,00
	3 890 600,00

	42.
	Нефтеюганский район
	Молодёжный медиаковоркинг «Перспектива»
	2 541 300,00
	1 132 090,00
	3 673 390,00

	43.
	Нефтеюганский район
	Спорт – круглый год!
	2 320 000,00
	2 180 000,00
	4 500 000,00

	44.
	г. Нижневартовск
	Устройство освещения, тротуара и велодорожки с восточной стороны улицы Героев Самотлора от улицы Мира до Восточного проезда
	5 337 580,34
	2 347 925,30
	7 685 505,64

	45.
	Нижневартовский район
	Установка остановочного комплекса
	350 000,00
	150 000,00
	500 000,00

	46.
	г. Нягань
	Реконструкция хоккейного корта 2 микрорайона вблизи домов №42,43,44
	3 336 900,00
	1 430 137,20
	4 767 037,20

	47.
	Октябрьский район
	Устройство воздухоопорного сооружения многофункционального спортивного зала в селе Шеркалы с его комплектованием
	9 719 247,86
	6 482 198,81
	16 201 446,67

	48.
	Октябрьский район
	Обустройство Парка отдыха в поселке Комсомольский (второй этап)
	3 064 700,00
	2 050 010,00
	5 114 710,00

	49.
	Октябрьский район
	Обустройство спортивной площадки «Под открытым небом» в пгт. Октябрьское
	2 342 708,88
	1 318 345,79
	3 661 054,67

	50.
	Октябрьский район
	Благоустройство общественной территории «Парк «Лесная сказка» мкр. Финский, 22, пгт. Андра» (второй этап)
	8 469 688,65
	3 978 413,43
	12 448 102,08

	51.
	г. Урай
	Интерактивный передвижной музей-мастерская «Социокультурные истоки»
	116 400,00
	49 900,00
	166 300,00

	52.
	г. Урай
	«Безопасная дорога» Устройство тротуара возле МБОУ СОШ № 2 расположенного в районе индивидуального жилищного строительства
	598 773,43
	256 617,19
	855 390,62

	53.
	г. Урай
	Киберспортивное движение «Cyberia»
	360 300,00
	154 414,30
	514 714,30

	54.
	г. Урай
	Безопасность
	455 274,26
	195 156,75
	650 431,01

	55.
	г. Урай
	«От мечты до реальности один шаг!» Устройство пешеходных тротуаров 
	4 347 089,48
	1 813 041,69
	6 160 131,17

	56.
	г. Урай
	Обустройство спортивно-дрессировочной площадки для животных в районе ДС «Звезды Югры»
	256 800,00
	110 100,00
	366 900,00

	57.
	Советский район
	Безопасная веранда
	350 000,00
	150 000,00
	500 000,00

	58.
	Советский район
	Сияй, Березовая роща
	651 266,00
	279 114,00
	930 380,00

	59.
	Советский район
	Быть здоровыми хотим
	126 000,00
	54 000,00
	180 000,00

	60.
	Советский район
	Новогоднее настроение
	729 935,07
	312 829,32
	1 042 764,39

	61.
	Советский район
	Устройство уличного освещения на улице Центральная в г.п. Малиновский
	146 400,00
	63 643,05
	210 043,05

	62.
	Советский район
	Приходите в наш двор
	1 116 400,00
	478 457,15
	1 594 857,15

	63.
	Советский район
	Шахматное поле
	320 800,00
	137 485,72
	458 285,72

	64.
	Советский район
	Благоустройство и озеленение площади Дома культуры МБУ «КСК «Содружество» (г.п. Таёжный ул. Железнодорожная, д. 15)
	1 399 000,00
	601 000,00
	2 000 000,00

	65.
	Советский район
	Оформление праздничной световой иллюминацией центральной части городского поселения Таёжный
	519 234,93
	223 059,48
	742 294,41

	66.
	Советский район
	Праздник для всех
	429 704,03
	252 582,47
	682 286,50

	67.
	Советский район
	Обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов в городском поселении Малиновский
	363 740,00
	156 360,00
	520 100,00

	68.
	Советский район
	Ремонт покрытия пола спортивного зала в Спортивном комплексе «Орион» в городском поселении Малиновский
	697 280,00
	298 840,00
	996 120,00

	Итого:
	217 225 336,64
	119 988 596,57
	337 213 933,21


Региональный конкурс проходил в онлайн-формате на электронной площадке www.isib.myopenugra.ru, что обеспечило равную доступность участия для всех югорчан.

В открытом онлайн-голосовании за инициативные проекты было отдано более 239 тысяч голосов жителей автономного округа. 

За счет реализации проектов к концу 2022 года жители 45 населенных пунктов Югры получили новые современные общественные пространства, спортивные и детские площадки, скверы, экологический парк, топиарные фигуры и многое другое. 

В целях популяризации предоставленной поддержки из регионального бюджета, все проекты были брендированы информацией о конкурсе, периоде реализации, инициативной группе, а также QR-кодов для перехода на информационные системы инициативного бюджетирования.  

По итогам 2022 года Центром инициативного бюджетирования Югры организованы и проведены образовательные курсы по теме «Инициативные проекты – инструмент вовлечения граждан, институтов гражданского общества и некоммерческих организаций в управление государственными финансами». По программе курсов обучение прошли более 200 представителей муниципальных образований, а также представителей экспертного сообщества, инициативных граждан. 

Первой среди регионов России Югра приняла программу развития школьного инициативного бюджетирования. Образовательный курс стартовал, и состоялся первый Всероссийский форум в Сургуте. Путь от появления идеи до её реализации, контроль за расходованием средств – такие вопросы теперь обсуждают и подростки.

На форуме «Школьное инициативное бюджетирование – социальная инновация школы будущего» отметили четыре лучших проекта. Всего в 2022 году учащиеся югорских образовательных учреждений сформулировали двадцать предложений из четырнадцати муниципалитетов. 

Подводя итоги реализации практик школьного инициативного бюджетирования в Югре как социально-педагогической инновации, можно выделить ряд эффектов. 

Оформился пул из трех десятков общеобразовательных организаций, реализующих эту социально-педагогическую инновацию. В этих школах возникли общности участников образовательных отношений – активных сторонников школьного инициативного бюджетирования, это обучающиеся-инициаторы и их единомышленники, выступавшие разработчиками инициативных проектов, школьники, принявшие участие в голосовании, родители и педагогические работники, помогавшие детям консультациями, экспертизой, иногда просто добрым советом. 

В школах округа формируется институт кураторов школьного инициативного бюджетирования – это педагоги, прошедшие курс повышения квалификации в сфере инициативного бюджетирования, руководства проектной деятельностью обучающихся, поддержки детских инициатив. Ряд кураторов стали в полном смысле новаторами, пропагандистами инновации. На базе Когалымской школы № 7 и Хулимсунтской школы Берёзовского района стали проводиться мероприятия по ознакомлению с практикой школьного инициативного бюджетирования для окрестных образовательных организаций. Кураторы инициативного бюджетирования из этих школ активно представляют свой опыт на научно-практических конференциях в различных регионах России. 

Анализ проектов, инициируемых учащимися в рамках школьного инициативного бюджетирования, – своего рода способ диагностировать те потребности подростков, которые в школьных пространствах удовлетворяются не в полной мере. 

Югра стала первым регионом в стране, который использует эту технологию не просто как проект, но и как инструмент для образования и воспитания подрастающего поколения.

В целях создания структурированного информационно-методологического сопровождения инициативного бюджетирования в автономном округе в информационной системе предусмотрены сервисы и ресурсы: 
- банк проектов инициативного бюджетирования; 
- тематическая новостная лента; 
- информационно-методологический кабинет; 
- сведения о проводимых тематических мероприятиях; образовательных курсах.  

Информационная система, применяемая в Югре, способствует эффективному решению вопросов взаимодействия с населением. В этом инструменте организован прием инициатив, проходит онлайн-голосование, представлена справочная информация. Это место, где каждый житель имеет возможность принять участие в улучшении своего населенного пункта. Пользователи могут предлагать свои идеи и решения, оценивать имеющиеся идеи, быть в курсе актуальных новостей.

Перспективным в развитии инициативного бюджетирования Югры стало проведение региональных конкурсов среди инициативных граждан, реализовавших проекты инициативного бюджетирования.

Региональный конкурс «В инициативе будущее Югры» проводится с 2020 года при поддержке Научно-исследовательского финансового института Министерства финансов Российской Федерации, который не только учредил свою номинацию, но и участвует в составе конкурсной комиссии. Динамика конкурса положительная, в 2022 году из 22 муниципальных образований 14 приняли участие. Проекты, участвовавшие в конкурсе, были реализованы в 37 населенных пунктах Югры.

Внедрение механизмов инициативного бюджетирования, реализуемое в автономном округе, позволило:

- активизировать вовлечение населения в совместное с органами власти решение проблем местного значения;

- увеличить количество людей, голосующих за проекты;

- достигнуть активности населения при голосовании за проекты, участвующие в конкурсах, до 50-70% от численности населенного пункта;

- сформировать профессиональное сообщество экспертов по инициативному бюджетированию; 

- увеличить количество участников от Югры во Всероссийском конкурсе проектов по инициативному бюджетированию, проводимому Научно-исследовательским финансовым институтом Министерства финансов Российской Федерации при поддержке Минфина России. 

В 2022 году от Югры участвовал 61 проект инициативного бюджетирования от пятнадцати муниципальных образований. Проекты Югры второй год входят в число лучших в стране. 

Расширяется и усложняется инструментарий инициативного бюджетирования: перечень процедур для выдвижения, обсуждения и выбора проектов предусматривает уже не только очные, но и цифровые форматы участия в инициативном бюджетировании – электронная площадка www.isib.myopenugra.ru информационной системы «Открытый регион – Югра», что обеспечивает равную доступность участия для всех югорчан и прозрачность всех процедур.
8.2. Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
В автономном округе распоряжением Правительства автономного округа от 06.04.2018 № 151-рп утверждена «Концепция развития территориального общественного самоуправления в автономном округе до 2025 года» (далее – Концепция). В рамках Концепции определены основные ориентиры для исполнительных органов государственной власти автономного округа, органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по созданию условий для развития ТОС в автономном округе.

В целях развития ТОС на территории автономного округа Департаментом внутренней политики автономного округа оказывается методическая поддержка органам местного самоуправления муниципальных образований и органам ТОС. На сайте Департамента внутренней политики автономного округа в разделе «Деятельность Департамента» создана вкладка «Территориальное общественное самоуправление», которая поддерживается в актуальном состоянии. В указанной вкладке размещена Концепция, методические рекомендации по созданию ТОС, модельные акты об установлении границ ТОС и об утверждении Положения о порядке организации и осуществления ТОС, модельное соглашение с ассоциациями ТОС. Также размещена информация о количестве ТОС в автономном округе в разрезе муниципальных образований. Раздел «Территориальное общественное самоуправление» создан также на портале «Открытый регион – Югра».

Кроме того, в автономном округе в целях развития форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в рамках мероприятия «Обеспечение взаимодействия с политическими партиями, избирательными комиссиями, законодательными (представительными) органами государственной власти и местного самоуправления в сфере регионального развития и содействия развитию местного самоуправления в автономном округе, прогноза общественно-политической ситуации» подпрограммы «Создание условий, направленных на вовлечение населения в осуществление местного самоуправления» государственной программы автономного округа «Реализация государственной национальной политики и профилактика экстремизма», утвержденной постановлением Правительства автономного округа от 31.10.2021 № 480-п (далее – Программа № 480-п), бюджетам городских округов, муниципальных районов автономного округа на конкурсной основе предоставляется субсидия из бюджета автономного округа на реализацию мероприятий в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов автономного округа по развитию форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, на одно или несколько направлений:

а) приобретение (изготовление) методических и иных материалов для развития форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления (далее – форма), за исключением предусмотренных статьями 22-24 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); 

б) информационное обеспечение форм, за исключением предусмотренных статьями 22-24 Федерального закона № 131-ФЗ; 

в) проведение обучающих семинаров для руководителей и специалистов органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа, лиц, входящих в состав органов территориальных общественных самоуправлений, иных жителей, принимающих участие в развитии форм, за исключением предусмотренных статьями 22-24 Федерального закона № 131-ФЗ; 

г) проведение мероприятий, направленных на популяризацию среди населения форм (акции, розыгрыши, конкурсы и т.д.), за исключением предусмотренных статьями 22-24 Федерального закона № 131-ФЗ;

д) материально-техническое обеспечение мероприятий, включенных в «дорожную карту» муниципального образования автономного округа по развитию территориального общественного самоуправления, в условиях осуществления хозяйственной деятельности по благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих в муниципальном образовании автономного округа, исполнение которых передано территориальным общественным самоуправлениям на основании договора. 

По результатам отбора в 2023 году за достижения 2022 года субсидию из средств бюджета автономного округа получили:

1.
По категории «I категория – городские округа автономного округа»:

городской округ Лангепас с присвоением 1 места;

городской округ Мегион с присвоением 2 места;

городской округ Югорск с присвоением 3 места.

2.
По категории «II категория – муниципальные районы автономного округа»:

Березовский муниципальный район с присвоением 1 места;

Белоярский муниципальный район с присвоением 2 места;

Кондинский муниципальный район с присвоением 3 места.

В рамках оказания методологической помощи на всех официальных сайтах городских округов и муниципальных районах автономного округа созданы разделы, посвященные ТОС, где размещена информация о ТОС, а также нормативно-правовые акты по созданию ТОС.

Также на территории городского округа Урай, в целях популяризации ТОС проводится работа по подготовке статей и новостных материалов на сайте администрации муниципального образования и в периодическом издании, публикуемом на территории города (газета «Знамя») для ознакомления граждан с деятельностью ТОС, расположенных на территории города.

Кроме того, в целях оперативного и всестороннего рассмотрения насущных вопросов жителей городского округа Урай, членами ТОС инициировано создание чатов (групп) в мессенджерах, что позволило напрямую взаимодействовать с органами местного самоуправления по вопросам творческих инициатив граждан.

За 2022 год, посредством мессенджеров рассмотрено более 150 предложений граждан, направленных на развитие транспортной системы города, освещения территории городского округа Урай, досуга и иных острых вопросов.

В городском округе Пыть-Яхе в рамках информирования граждан о ТОС заключен муниципальный контракт № 98 от 09.09.2022 на сумму 61 200 рублей, направленный на размещение информации о ТОС посредством буклетов, статей в периодических изданиях и новостей в социальных сетях.

На территории городского округа Когалыма информация о деятельности ТОС, расположенных в черте муниципального образования, освещается периодическим изданием газетой «Когалымский вестник».

С целью поддержки ТОС на территории всех муниципальных образований автономного округа периодически проводятся встречи с органами местного самоуправления. 

Также такими муниципальными образованиями автономного округа как городские округа Урай, Пыть-Ях, Мегион, Нефтеюганск, Нижневартовск разработаны и утверждены меры поддержки ТОС. 

В пример можно привести городской округ Урай, где постановлением администрации городского округа Урай от 23.11.2021 № 2830 был разработан и утвержден «Порядок определения и предоставления субсидий территориальным общественным самоуправлениям города Урай» (далее – порядок). В рамках данного Порядка ТОС, расположенные на территории муниципального образования, имеют право на финансовую поддержку из местного бюджета при осуществлении следующих направлений деятельности ТОС:

1)
благоустройство территории осуществления ТОС;

2)
создание условий для развития физической культуры

и массового спорта на территории ТОС;

3)
организация досуга детей и подростков, граждан по месту жительства в пределах территории осуществления ТОС;

4)
создание условий для занятий культурно-досуговой деятельностью, искусством, деятельностью, связанной с пропагандой здорового образа жизни, духовно-нравственным развитием личности и иной социально значимой деятельностью на территории осуществления ТОС.

На территории городского округа Мегион в рамках муниципальной программы «Развитие Гражданского общества на территории города Мегион на 2020-2025 годы» постановлением администрации города от 28.06.2019 № 1287 «Об утверждении предельного размера и порядка оплаты услуг территориальных общественных самоуправлений городского округа города Мегион по договорам на осуществление хозяйственной деятельности по развитию инициатив граждан по вопросам местного значения, направленной на удовлетворение социально бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории» в 2022 году предусмотрены ежемесячные выплаты ТОС в размере 30 000 руб.

Кроме того, посредством грантов из местного бюджета ТОС «Победа» проводилось обустройство общественной парковки, благоустройство пешеходных зон с асфальтированием тротуаров, озеленением территории.

Помимо всего вышесказанного, на территории города, членами ТОС реализован проект по обустройству спортивной площадки «Workout» между многоквартирными жилыми домами № 26 и № 28 по проспекту Победы.

Так, для развития ТОС в Советском муниципальном районе администрацией Советского района оказывается методическая поддержка органам местного самоуправления, входящим в состав муниципального образования. С 2021 года на всех официальных сайтах поселения Советского муниципального района созданы разделы, где размещена вся информация о деятельности территориального общественного самоуправления.

В 2022 году специалистами администрации Советского района были проведены встречи во всех 8 поселениях Советского муниципального района по вопросу создания и деятельности территориального общественного самоуправления. 

В ходе встреч были презентованы лучшие практики проектов ТОС, реализованных с привлечением грантов регионального и муниципального уровней. Встречи с жителями в поселениях Советского муниципального района проходят на базе учреждений культуры Советского муниципального района.

В городском округе Ханты-Мансийске осуществляет свою деятельность 3 ТОС:

«Литературный квартал»;

«Островский»;

«ЦРМ».

Администрацией города Ханты-Мансийска принимаются следующие мероприятия о деятельности территориального общественного самоуправления: 

1) оповещение жителей через средства массовой информации;

2) проведение обучающих семинаров о развитии деятельности.

На территории муниципального образования городской округ Пыть-Ях, в рамках муниципальной программы «Развития гражданского общества в городе Пыть-Яхе» в 2022 году освоено 256,1 тыс. рублей. 

В рамках финансового обеспечения затрат по организации благоустройства ТОС, расположенные в черте городского округа Урай, получили субсидии на общую сумму 2 929 668 рублей. При освоении субсидий на территории ТОС «Шаимский» и ТОС «Уютный дом» появились комфортные детские площадки и уютные места отдыха жителей.

Необходимо отметить, что ТОС, расположенными на территории автономного округа, на регулярной основе проводятся общественные мероприятия, посвященные праздничным датам. 

В частности, на территории городского округа Урай, под эгидой органов ТОС проведены такие праздничные мероприятия как:

1)
празднование 1 мая. В рамках мероприятия проведен детский праздник с конкурсом рисунков мела на асфальте. Также был организован субботник на территории частного сектора;

2)
празднование 9 мая. В рамках мероприятия организовано празднование Дня Победы с угощением солдатской кашей жителей ТОС, поздравление ветеранов, проживающих на территории ТОС;

3)
празднование международного дня добрососедства. В рамках мероприятия проводились совместные игровые мероприятия для детей

и взрослых;

4)
празднование дня защиты детей. При организации мероприятия, активом ТОС проводились спортивно-массовые состязания между детьми города.

5)
празднование 1 сентября. В рамках мероприятия производилось вручение подарков детям. Кроме того, проведен турнир по шахматам. 

В целях дальнейшего развития ТОС в муниципальных образованиях автономного округа при поддержке органов местного самоуправления проводятся встречи, круглые столы и собрания граждан, где происходит обмен инициативами и результатами деятельности ТОС.

В качестве примера можно выделить семинар, проведенный на базе библиотеки сельского поселения Лыхма Белоярского муниципального района на тему «Реализация гражданских инициатив через ТОС». Данная практика используется для дальнейшего развития ТОС на территории всего муниципального района. 

По состоянию на 31.12.2022 в автономном округе зарегистрировано 109 ТОС, из них 36 со статусом юридического лица.
8.3. Поддержка и развития института сельских старост в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
В автономном округе отдельные вопросы деятельности старост сельских населенных пунктов, как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления в автономном округе, регулируются в соответствии с Законом автономного округа от 17.10.2018 № 71-оз «О старостах сельских населенных пунктов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон № 71-оз).

На основании норм Закона № 71-оз установлен порядок назначения старост, определены полномочия старосты и их срок, предусмотрено наличие удостоверения старосты, утверждено его описание и образец, установлены гарантии деятельности старосты.

Все уставы муниципальных образований автономного округа в течение трех месяцев с момента вступления в силу Закона автономного округа № 71-оз приведены в соответствие с установленными требованиями законодательства в сфере развития института старост сельских населенных пунктов. 

Департаментом внутренней политики автономного округа разработано модельное Положение о старостах сельских населенных пунктов. 

На территории автономного округа за отчетный 2022 год в рамках института сельских старост в муниципальных образованиях проведена следующая работ:
1) проведено 7 сходов граждан сельских населенных пунктов по вопросам выдвижения и (или) деятельности сельских старост. Лидером в данном направлении является Сургутский муниципальный район;
2) в целях освещения деятельности института сельских старост разработано и опубликовано более 7 информационных материалов, которые нашли свое отражение в СМИ и в печатных изданиях. Особо отметить в данной сфере необходимо Березовский муниципальный район, на территории которого размещено 5 информационных материалов;
3) в рамках поддержки и развития института сельских старост на территории автономного округа проведено более 25 встреч с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и иными организациями.

Деятельность старост сельских населенных пунктов в автономном округе осуществляется на постоянной основе.

Все обращения и предложения старост по результатам взаимодействия с населением рассматриваются в установленные сроки.

По состоянию на 31.12.2022 в автономном округе назначено 29 сельских старост.

В автономном округе в целях развития института сельских старост в рамках Программы № 480-п бюджетам городских округов, муниципальных районов автономного округа на конкурсной основе предоставляется субсидия из бюджета автономного округа по направлению «оплата расходов, связанных с участием сельских старост, в форумах, семинарах, конференциях, «круглых столах» (расходы на проезд к месту проведения мероприятия и обратно, по найму жилого помещения)».

8.4. Механизмы учета мнения граждан при принятии управленческих решений (опросы, голосования, онлайн-формы взаимодействия и прочее).
На территории автономного округа учет мнения граждан при принятии управленческих решений осуществляется посредством следующих механизмов:
1) Государственная информационная система «Отрытый регион – Югра» (далее – ГИС «Открытый регион – Югра», портал), которая состоит из следующих сервисов:

- Сервис «Краудсорсинг проекты Югры» – инструмент взаимодействия с различными целевыми группами для сбора и оценки предложений по заданной теме проекта. Тему краудсорсингового проекта предлагают органы власти. Жители Югры генерируют идеи по заданной теме, после чего идеи проходят экспертный отбор, участники проекта высказывают свое мнение по поступившим предложениям, а потом голосуют за понравившиеся идеи. Итогом любого краудсорсингового проекта становится реализация поступивших идей.

В 2022 году проведено 3 краудсорсинг-проекта:

«Слово молодым» – поступило 174 идеи, переданы в профильный департамент для внесения в план реализации молодежной политики. Результаты реализации идей публикуются на портале;

«План устойчивого развития экономики Югры» – поступило 109 идей, переданы в профильный департамент для рассмотрения внесения в план первоочередных действий по обеспечению развития экономики на 2022 год;

«Регион для молодых» - проведен в смешанном формате (онлайн, офлайн): общее количество идей - 158.

Общее количество участников 3 краудов в 2022 году составило 624 югорчанина.

- Сервис рейтинговых голосований «Комфортная Югра» – инструмент рейтингования любых объектов по разнообразным категориям, таким как благоустройство, дороги, здравоохранение. В результате формируется приоретизированный список для реализации.

В рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» Национального проекта «Жилье и городская среда», а также в соответствии с рекомендациями Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации рейтинговые голосования по выбору общественных территорий для благоустройства Югры в 2022 году проводились в сервисе «Комфортная Югра» и на единой федеральной платформе онлайн-голосований граждан по выбору общественных территорий. 

В ГИС «Открытый регион – Югра» проведено 18 голосований и 5 общественных обсуждений по выбору территорий для участия во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в 2023 году среди населенных пунктов автономного округа с численностью населения до 20 000 человек.

- Сервис «Онлайн-опросы» – это самый простой способ для югорчанина высказать свое мнение и всего в один клик участвовать в решении значимых в регионе вопросов. В этом сервисе региональные власти спрашивают мнение жителей Югры в форме экспресс-опросов. Все опросы проходят абсолютно прозрачно, а их результаты публикуются в открытом доступе.

За 2022 год на портале было проведено 10 массовых онлайн-опросов:

ограничение продажи алкогольной продукции в Югре;

безопасность детей в Югре;

защита прав потребителей;

инициативное бюджетирование;

предоставление компенсации расходов проезда детей из многодетных семей к месту отдыха и обратно без приобретения путевки;

креативные индустрии в Югре;

подарок новорожденному «Расту в Югре»;

правовое просвещение граждан;

ограничение трудовой деятельности мигрантов-иностранных граждан;

употребление безалкогольных тонизирующих напитков (энергетиков).

Общее количество участников - 44969.

- Сервис «Общественные обсуждения» – инструмент для проведения открытых онлайн-обсуждений проектов нормативных документов и решений органов власти с обязательным участием граждан, права и интересы которых могут быть затронуты предложенным к обсуждению решением.

В 2022 году проведены общественные обсуждения: 

проекта закона о запрете продажи детям энергетических напитков в Югре. Совместно с Департаментом экономического развития Югры. 
По результатам принят закон «Об ограничениях в сфере розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков в Югре»;

«Создание экосимволов Югры» совместно с Департаментом экономического развития Югры;

«Имена для флагманов речного флота Югры» совместно с Департаментом дорожного хозяйства и транспорта Югры;

«Зеленая библиотека», по инициативе граждан.

Общее количество участников 4 обсуждений составило 3 589 югорчан.

- Сервис «Правовое просвещение» – это инструмент расширения возможностей участия граждан в системе управления автономным округом. Сервис призван помочь жителям Югры детально разобраться в актуальных нормативных правовых актах, законах, постановлениях, распоряжениях, принимаемых органами власти разных уровней. «Правовое просвещение» способствует распространению правовых знаний среди населения, росту правовой культуры, уважительному отношению к праву, правосудию и законности. Югорчане могут сделать запрос на разъяснение интересующего правового акта с помощью формы обратной связи. Органы исполнительной власти автономного округа могут направить запрос (задание) на проработку инфографики, упрощающей восприятие принятого нормативно - правового акта.

За 2022 год в сервисе опубликовано 50 информационных материалов в формате инфографики по 20 категориям:

гражданская защита населения;

дорожное хозяйство и транспорт;

здравоохранение;

информационные технологии;

коренные малочисленные народы Севера;

промышленность;

СМИ и международное сотрудничество;

строительство;

труд и занятость населения;

экономическое развитие;

гражданское общество;

ЖКХ и энергетика;

имущественные и земельные отношения;

конкуренция;

культура;

образование и молодежная политика;

противодействие коррупции;

социальное развитие;

тарифы и ЖКХ;

физическая культура и спорт.

- Информационная система инициативного бюджетирования – сервис, способствующий развитию инициативного бюджетирования в автономном округе, в котором созданы банк проектов инициативного бюджетирования, тематическая новостная лента, информационно-методологический кабинет, система онлайн голосований, образовательные курсы, конкурсы. В 2022 году пользователями сервиса стали 301 000 югорчан.

2) Событийные горячие линии:

- единая горячая линия в Югре по COVID-19 – прием звонков от граждан по сложившейся обстановке пандемийного периода.

Принято звонков 73 026 шт. По всем принятым звонкам предоставлены консультации. В наиболее сложный пандемийный период гражданам оказана помощь по оформлению цифровых пропусков на выход из дома, в том числе и для передвижения между городами; 

- горячая линия по частичной мобилизации и призыва в Югре (Служба 122) – прием звонков от граждан и их консультирование в рамках проводимой частичной мобилизации по Указу Президента Российской Федерации.

Принято звонков - 23 595 шт., из них 1291 шт. переведено непосредственно по компетенции на Министерство обороны Российской Федерации, это вопросы, связанные с гибелью родственника, пропавший без вести, уточнение информации в каком госпитале находится и т.п.

3) Платформа обратной связи (далее – ПОС, Платформа).

Основная цель Платформы – быстрое решение актуальных проблем граждан. Работа в ПОС осуществляется через портал государственных услуг Российской Федерации. Платформа позволяет получать из первоисточника информацию об актуальных проблемах, волнующих граждан, и принимать необходимые меры для их решения. В целом ПОС обеспечивает единый стандарт подачи обращений граждан в органы власти и организации посредством информационно-коммуникационных технологий.

На Платформе с сообщениями граждан работают 1 593 органа власти, местного самоуправления и организаций автономного округа, 6514 исполнителей. 

В числе включенных организаций и федеральные, коммерческие; Многофункциональные центры Югры; организации, осуществляющие управление многоквартирными домами (управляющие компании); Управление Федеральной службы судебных приставов по Югре; Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России по Югре; Региональное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации. Продолжаются мероприятия по подключению к Платформе ресурсоснабжающих организаций, организаций дополнительного образования и учреждений культуры автономного округа.

За год отработано 30 816 сообщений, из них 28 635 сообщений категории «фаст-трек». 

Платформа позволяет проводить также «простые опросы» на бытовые темы, темы оценки деятельности учреждений. Количество проведенных «простых опросов» в автономном округе посредством Платформы увеличилось с 103 в 2021 году до 961 в 2022 году, также увеличилось количество принимаемых властями решений на базе данных опросов. Если в 2021 году показатель был нулевым, то в 2022 году он составляет 93 решения. В 2022 году в опросах приняли участие 163 830 югорчан.
4) Социологические исследования с целью изучения общественного мнения жителей автономного округа.

Социологические исследования являются одним из инструментов сбора обратной связи населения и позволяют своевременно и достоверно получать информацию о процессах, происходящих в различных социально-значимых сферах. В 2022 году в Югре проведено 41 комплексное социологическое исследование с использованием количественных и качественных методов:

23 опроса телефонным методом;

6 опросов анкетным методом;

28 фокус-групп;

10 экспертных опросов;

3 интернет-опроса с помощью платформы Яндекс-формы. 

В исследованиях, реализованных окружной социологической службой в 2022 году, приняли участие более 100 тыс. жителей Югры. Исследования проводились по следующим тематическим направлениям:

экономика;

государственное и муниципальное управление;

социальная сфера;

общественно-политическая сфера;

межнациональные и межрелигиозные отношения;

общественный контроль;

средства массовой информации;

общественная безопасность;

открытость власти;

молодёжная тематика;

гражданское общество;

территориальный брендинг и маркетинг.
8.6. Участие граждан в общественном контроле на муниципальном уровне (деятельность муниципальных общественных палат (советов), особые проекты общественного контроля и прочее).

Общественный контроль регламентируется Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

В условиях нарастающей сложности социальных процессов и новых экономических вызовов серьезной задачей является необходимость формирования моделей принятия решений и реализации муниципальных функций, основанных на активном участии гражданского общества в управлении муниципальными образованиями, а также на использовании современных механизмов общественного контроля.
Так, в Администрации города Сургута созданы и функционируют более 40 коллегиальных органов по различным направлениям жизнедеятельности города. Участие в этих органах принимают, в том числе и активные граждане, представители общественности.

В 2022 году общественным советом города Сургута было проведено 4 очных заседания и 13 опросов членов общественного совета (заочное голосование), всего было рассмотрено 60 вопросов, в том числе вопросы в сфере общественного контроля:

- рассмотрение ежегодных отчетов об эффективности реализации программ комплексного развития транспортной инфраструктуры, комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, комплексного развития социальной инфраструктуры, в том числе отчетов о реализации предусмотренных указанными программами проектов;

- о ходе реализации концессионных соглашений в городе Сургуте;

- о мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг в рамках выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600;

- общественная проверка готовности и обеспечения комплексной безопасности образовательных учреждений к новому учебному году;

- об обеспечении обучающихся образовательных учреждений качественным и безопасным питанием, осуществлении родительского контроля качества питания.

В течение года члены общественного совета принимали активное участие в общественных приемках социально значимых объектов города Сургута и придомовых территорий многоквартирных домов.
В целях осуществления контроля за реализацией приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» и рассмотрения любого рода вопросов, возникающих в связи с его реализацией на территории города Сургута создана общественная комиссия муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по обеспечению реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (далее – общественная комиссия, комиссия). 

Данная общественная комиссия организует взаимодействие органов местного самоуправления, политических партий и движений, общественных организаций и иных лиц по обеспечению реализации мероприятий приоритетного проекта или иных, связанных с ним мероприятий, рассматривает предложения заинтересованных лиц о включении мероприятий в муниципальную программу (по мере поступления таких предложений), а также разбирает спорные и проблемные вопросы реализации приоритетного проекта, вырабатывает (участвует в выработке) предложения по реализации приоритетного проекта (по мере необходимости). 

В состав комиссии, помимо представителей органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, входят граждане города и представители от иных организаций (в том числе общественных организаций), что составляет 17 человек. 

За 2022 год было проведено 8 заседаний общественной комиссии, осуществлено участие в 10 общественных приемках выполненных работ (этапов работ) общественных территорий, подлежащих благоустройству. 

Ежегодно в период проверки готовности образовательных учреждений к началу нового учебного года в состав комиссии включаются представители родительской общественности (члены управляющих советов общеобразовательных учреждений).

В 2022 году родительский/общественный контроль за организацией питания в общеобразовательных учреждениях осуществили 282 представителя родительской общественности, 3 депутата Думы города Сургута, председатель городской организации профсоюза работников народного образования и науки, 10 журналистов.

8 744 родителя (законных представителя) учащихся приняли участие в согласовании вариантов меню при внедрении модуля «Учет питания» на платформе ЦОП ХМАО – Югры (поручение Губернатора ХМАО – Югры).

3 504 родителей (законных представителей) и учащихся приняли участие в исследовании индекса детского благополучия.

251 общественный наблюдатель из числа родительской и студенческой общественности (42 человека – студенты Сургутского государственного университета и Сургутского государственного педагогического университета) осуществлял наблюдение за соблюдением процедуры проведения государственной итоговой аттестации.
В городе Мегионе систематизирована работа муниципального центра управления Мегиона, утвержденного постановлением администрации города от 14.12.2021 №2764. Центр представляет собой межведомственную группу, максимально оперативно и результативно реагирующую на поступающие от мегионцев запросы. 

В рамках работы МЦУ проводится мониторинг всех сообщений горожан, поступающих в администрацию города посредством информационных систем, включая «Платформу обратной связи», а также публикуемых жителями сообщений в социальных сетях. Рассматриваются все жалобы: и зафиксированные системой «Инцидент Менеджмент», и поступившие на личном приёме или через Интернет-приемную. 

В рамках деятельности МЦУ проводятся прямые эфиры на различные темы, во время которых каждый желающий может задать интересующий вопрос, как говорится, здесь и сейчас, официальным лицам города, курирующим те или иные направления деятельности. Запущены тематические рубрики «Пешком по городу», «Встречи по средам». 

Местные информационные поводы дополняют новости окружного и федерального уровня. Для распространения этой информации создана система «Госпаблики». Платформа объединяет сообщества учреждений культуры, спорта, образования и группы администрации города для централизованного размещения важных для всех югорчан и россиян новостей. К информационной сетке Мегиона подключено 50 сообществ муниципальных учреждений в ВКонтакте, Одноклассниках, Телеграме и Вайбере. 

В 2022 году осуществлялся мониторинг информации о деятельности органов местного самоуправления в социальных сетях. Была обеспечена работа следующих каналов обратной связи: деятельность интернет-приемной, запросы средств массовой информации, мониторинг средств массовой информации и интернет-ресурсов. Организована работа телефонных «прямых линий», личное общение главы Мегиона с жителями города, представителей органов местного самоуправления и исполнительных органов государственной власти посредством трансляции через информационно-телекоммуникационную сеть Интернет в режиме реального времени. 

Активно велась работа по подготовке комментариев и ответов на вопросы граждан, поступающих в органы местного самоуправления Мегиона через систему мониторинга «Инцидент-менеджмент». За отчетный период в различных группах местных сообществ в социальных сетях опубликовано порядка двух тысяч ответов на вопросы, подготовленных во взаимодействии с органами администрации города, предприятиями и учреждениями сферы жилищно-коммунального комплекса, образования, культуры, физкультуры и спорта.
Общественным советом Белоярского района осуществляется общественный контроль.

В 2022 году было проведено 14 заседаний Общественного совета Белоярского района, на которых были рассмотрены вопросы об исполнении бюджета Белоярского района, о проектировках бюджета Белоярского района на 2023-2025 годы, о результатах социологического исследования «Оценка уровня коррупции  в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре» в 2021 году, о прогнозном плане приватизации имущества, о реализации и исполнении муниципальных программ, о внесении изменений в государственные программы ХМАО - Югры и другие социально значимые вопросы. 

В 2022 году состоялись общественные обсуждения проектов программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год в следующих сферах: муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории г. Белоярский, муниципальный земельный контроль, муниципальный жилищный контроль, муниципальный лесной контроль, муниципальный  контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.

Также Общественный совет рассмотрел и согласовал проект постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об установлении на 2023 год запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».

Общественным советом было организовано собрание граждан и представителей общественности Белоярского района по вопросу общественного отбора кандидата на замещение должности главного врача бюджетного учреждения Ханты – Мансийского автономного округа – Югры «Белоярская районная больница». 

Протоколы заседаний Общественного совета размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления Белоярского района.

Также на территории Белоярского района создан Общественный совет по вопросам жилищно-коммунального хозяйства. Совет является коллегиальным совещательным органом, созданным в консультативных целях для обеспечения эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с ресурсоснабжающими, управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами, осуществляющими управление многоквартирными домами, общественными объединениями, а также более широкого обсуждения проблем жилищно-коммунального хозяйства и выработки социально значимых направлений деятельности жилищно-коммунального хозяйства на территории Белоярского района. В 2022 году было проведено 6 заседаний Общественного совета.

Общественный контроль также ведет Координационный совет по делам национально-культурных автономий и взаимодействию с религиозными объединениями при администрации Белоярского района, который образован для рассмотрения вопросов, возникающих в сфере деятельности национально-культурных автономий, иных общественных организаций, представляющих интересы этнических общностей и религиозных объединений. 
8.7. Выводы и предложения по разделу.

Полагаем целесообразным внести в федеральную информационную повестку тематику непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

В СМИ федерального уровня, в первую очередь, на телевидении, мало, либо полностью отсутствуют темы участия населения в управлении муниципальным образованием, участия в определении приоритетных мероприятий для финансирования за счет средств местного бюджета. В новостной, событийной, экспертной, общественно-политической повестке нет, например, аббревиатуры ТОС (территориальное общественное самоуправление), информации о реальных делах ТОС, о сходах граждан, об инициативном бюджетировании и т.д.

Тема ТОС успешная реализация местных инициатив, эффективное сотрудничество органов власти и населения, другие формы непосредственного участия граждан в местном самоуправлении обсуждаются только узким профессиональным сообществом.

Таким образом, необходима единая федеральная политика и широкая  информационная, образовательная кампания по ТОС и популяризации инструментов поддержки и реализации местных инициатив среди населения.

Раздел 9. Предложения по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления.
1. По вопросу участия в профилактике терроризма по образовательным объектам:

Согласно пункта 2 части 6 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании), образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 
Согласно пункта 8 части 1 статьи 41 Закона об образовании охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность.
На территории муниципалитета расположены десятки школ и иных образовательных объектов, где на время пребывания обучающихся в образовательной организации (дневное время) охрана образовательных объектов осуществляется сотрудниками частных охранных предприятий, в ночное же время – сторожами. 
При этом во всех образовательных организациях также реализуются иные антитеррористические меры безопасности, а именно: все образовательные объекты имеют ограждения по периметру земельного участка, все двери и ворота в отсутствие обучающихся закрываются, с внешней стороны и внутри здания установлены камеры видеонаблюдения, ведущие запись в круглосуточном режиме, в зданиях установлена тревожная сигнализация и тревожная кнопка (в круглосуточном режиме) с выводом пульт КТС на ПЦН ОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре».
Однако, в настоящее время надзорные органы (прокуратура) со ссылкой на пп. б  п. 25 и пп. е п. 20 Постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов» стали требовать от руководителей образовательных объектов обеспечить охрану образовательных объектов в ночное время исключительно сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной.
Следует отметить, что, только по г. Нягани для организации круглосуточной охраны образовательных объектов сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной потребуется дополнительно выделять из бюджета города более 17 млн. рублей ежегодно.
Полагаем такие требования надзорных органов по круглосуточной охране образовательных объектов сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной являются избыточными. Тем более, что в ночное время обучающиеся образовательные объекты не посещают и их жизни и здоровью ничего не угрожает.
Поэтому, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в пп. б  п. 25 Постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 №1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов», дополнив его уточняющей формулировкой о том, что обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных охранных предприятий или вневедомственной охраной требуется только во время пребывания обучающихся, и изложив  данный подпункт в следующей редакции:
«б) обеспечение охраны объектов (территорий) во время пребывания в них обучающихся (дневное время) осуществляется сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны;».
2. По вопросу похоронного дела:

12.01.1996 был принят Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» регулирующий отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает:
- гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;
- гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;
- санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения;
- основы организации похоронного дела в Российской Федерации как самостоятельного вида деятельности.
В силу ч. 1 ст. 9 указанного Закона супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:
- оформление документов, необходимых для погребения;
- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;
- перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);
- погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).
Однако, при этом в данном Законе совершенно не урегулирован вопрос – на кого возложены обязанности по доставке трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг и за чей счет это должно производиться? В гарантированный перечень такой вид услуг не входит.
Одно время доставкой трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг занималась скорая медицинская помощь, однако, уже довольно длительное время назад скорая медицинская помощь от этого отказалась и трупы в морг больше не доставляет.
В соответствии с п. 9 - 12 приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.05.2010 № 346н «Об утверждении Порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно-экспертных учреждениях Российской Федерации» объектами экспертизы являются трупы и их части, живые лица, вещественные доказательства, образцы для сравнительного исследования, материалы уголовных, гражданских и арбитражных дел, а также дел об административных правонарушениях; документы, в том числе медицинские, представленные органом или лицом, назначившим экспертизу, и содержащие сведения, необходимые для производства экспертизы.
Доставка объектов и материалов осуществляется органом или лицом, назначившим экспертизу, в соответствующие структурные подразделения ГСЭУ: в подразделение судебно-медицинской экспертизы трупов (судебно-медицинский морг, морг медицинского учреждения, подведомственного органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере здравоохранения) - трупы и их части, документы, в том числе медицинские.
Таким образом, доставка трупов и их частей (в случае назначения экспертизы об установлении причины смерти) должна осуществляется органом или лицом, назначившим экспертизу, которыми являются органы дознания, органы предварительного следствия и их сотрудники.
Однако, на практике органы местного самоуправления (и не только в г. Нягани) сталкиваются с тем, что органы дознания, органы предварительного следствия и их сотрудники отказываются производить доставку трупов  и их частей с мест происшествий в соответствующие структурные подразделения ГСЭУ, мотивируя это отсутствием у них денежных средств  на организацию такой доставки.
В результате органы местного самоуправления вынуждены нести расходы на доставку трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морги самостоятельно, что влечет дополнительную нагрузку на местный бюджет. 
Поэтому, предлагается рассмотреть вопрос необходимости внесения изменений в Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», где урегулировать вопрос с полномочиями по доставке трупов и их частей с мест происшествий (места смерти) в морг и компенсацией расходов на такую доставку.
3. По вопросу социальной догазификации домовладений: 

В настоящее время на территории города Нягани реализуются мероприятия по социальной догазификации домовладений, принадлежащих гражданам на праве собственности или ином законном праве.
При этом, без взимания платы сети газоснабжения проводятся только до границы земельного участка, а работы по дальнейшему проектированию и строительству газопровода непосредственно на самом земельном участке, включая приобретение газопотребляющего и измерительного оборудования, выполняются за счет собственника (владельца на ином законном праве) домовладений, что с учетом высоких действующих цен довольно обременительно для граждан, в результате несмотря на то, что сети газоснабжения к участкам граждан подведены, но сами граждане не спешат к ним подключаться, что отражается на низких показателях газификации.
С целью социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате газификации в автономном округе действует постановление Правительства ХМАО-Югры от 07.04.2006 №65-п «Об утверждении Положения об оплате газификации жилых домов (квартир) отдельным категориям граждан» (далее  Положение), предусматривающее частичную компенсацию расходов граждан на проектирование и строительство газопровода непосредственно на самом земельном участке, включая приобретение газопотребляющего и измерительного оборудования.
Однако действующая редакция пункта 1 вышеуказанного Положения применяется только в отношении граждан, имеющих в собственности жилой дом (квартиру), и не распространяется на граждан, владеющих домовладением на ином законном праве (например – социальный наем), в результате, органы социальной защиты населения отказывают в предоставлении компенсации по оплате газификации гражданам, владеющим жилым домом (квартирой) на ином законном праве, что не способствует социальной поддержке граждан в рамках проводимой в России кампании по газификации и увеличению подключений к уже построенным сетям газоснабжения.
В связи с этим предлагаем рассмотреть возможность корректировки вышеуказанного Положения путем дополнения пункта 1 Положения нормой о применении вышеуказанного Положения к гражданам, владеющим домовладениями на ином законном праве, в следующей редакции:
«1. Настоящее Положение устанавливает категории граждан, размер, условия и порядок предоставления меры социальной поддержки по оплате газификации гражданам, указанным в пункте 7 настоящего Положения, имеющим в собственности жилой дом (квартиру), в том числе в долевой собственности или общей совместной собственности, либо владеющим жилым домом (квартирой) на ином законном праве и проживающим в населенных пунктах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – населенные пункты).».
Кроме того, хотелось бы обратить внимание на пункт 2.6 вышеуказанного Положения (появился данных пункт в Положении в 2021 году), где одним из обязательных условий для предоставления компенсации по оплате газификации указано отсутствие на праве собственности иного жилья.
Однако, появление в Положении данного пункта, больше характерно для жилищных программ (в данном случае жилье в рамках данного Положения гражданам никто не предоставляет, а только предоставляется однократная компенсация на газификацию), существенно ограничивает возможность получения компенсации по оплате газификации отдельным категориям граждан (особенно среди пенсионеров, имеющих жилье в иных регионах России, молодых (многодетных) семей, построивших жилые дома и оставившие для детей квартиры, где ранее проживали, и др.) и также не способствует увеличению количества подключений к уже построенным сетям газоснабжения.
Поэтому предлагаем рассмотреть возможность корректировки пункта 2.6 Положения, сделав акцент на однократность получения компенсации на газификацию, а не на наличие иного жилья.
4. По вопросу привлечения к административной ответственности за нарушения требований к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу:

Законом ХМАО-Югры от 24.11.2022 №140-оз Закон ХМАО-Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях» был дополнен статьей 20.4, посвященной нарушениям установленных Правительством автономного округа дополнительных требований к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу.
В целях совершенствования действующего законодательства и предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни и здоровью граждан предлагаем дополнить статью 20.4 вышеуказанного Закона пунктом 4.1 следующего содержания:
«4.1. Осуществление прикорма (кормления) животных без владельцев в местах где это запрещено соответствующими органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа или иными уполномоченными органами, -
Влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.»
В пункте 5 статьи 20.4 вышеуказанного Закона слова «пунктами 1 - 4» заменить словами «пунктами 1 4.1».
Полагаем, что необходимость принятия данной поправки обуславливается тем, что, несмотря на открываемые приюты и иные меры, принимаемые органами местного самоуправления в отношении животных без владельцев, в регионе по-прежнему остро стоят вопросы безопасности населения. Причем, довольно часто увеличение числа укусов животными без владельцев связано с тем, что некоторые граждане в общественных местах осуществляют прикорм животных без владельцев, что ведет к новой проблеме – увеличению числа животных без владельцев на отдельно взятой территории. В результате животные без владельцев, защищая свою территорию, на которой их кормят, агрессивно реагируют на проходящих по данной территории взрослых и детей, что может привести к трагедии. Поэтому, предложенной поправкой предлагается установить административную ответственность за кормление животных без владельцев в местах, где это запрещено соответствующими органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа или иными уполномоченными органами. К таким местам можно было бы отнести детские площадки, придомовые территории МКД, пришкольные участки, общественные пространства у детских садов и иных социальных учреждений, магазинов и ряд других общественных территорий. Определять такие места будут в каждом муниципальном образовании самостоятельно. При этом особо подчеркиваем, что в предложенной поправке не идет речь о полном запрете кормления животных без владельцев, а лишь с целью обеспечения безопасности граждан предлагается ограничить перечень мест, где это можно будет делать.
В целях обеспечения эффективного применения административного законодательства субъектов Российской Федерации, в части составления административных протоколов за нарушения, предусмотренные отдельными статьями Законов субъектов РФ «Об административных правонарушениях» считаем целесообразным выйти с законодательной инициативой по внесению изменений в статью 28.1. Кодекса об административных правонарушениях российской Федерации, в части включения органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль в сфере благоустройства, в перечень случаев, по которым дело об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, может быть возбуждено  не только после проведения контрольного мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом, но и после проведения контрольных мероприятий без взаимодействия, также при непосредственном обнаружении факта совершенного нарушения. 
Данная инициатива не противоречит поручениям Президента Российской Федерации о необходимости снижения административной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности, поскольку применение мер административной ответственности по рассматриваемым составам, административных правонарушений, относящихся к предмету муниципального контроля в сфере благоустройства, не повлечет прекращения (приостановления) их деятельности, либо лишения каких-либо разрешительных документов (лицензий).

Вместе с тем, нарушителями обязательных требований в рассматриваемом контексте, в большинстве, являются лица, осуществляющие недобросовестную предпринимательскую деятельность, выражающуюся в уклонении от уплаты налогов, использование земельных участков, не имея на то законных прав. Таким образом, указанные действия ущемляют права иных предпринимателей (создают недобросовестную конкуренцию), осуществляющих свою деятельность в рамках закона. 

5. Внести изменения в часть 3 статьи 87 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в части исключения нормы об оформлении акта на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия.

Оформление актов проверок на месте их проведения (на удаленных земельных участках, в подъездах многоквартирных домов, на открытых территориях общего пользования, в городских лесах и пр.) в большинстве случаев невозможно в связи с отсутствием технической возможности либо климатическими условиями, не позволяющими подготовить акт. 

6. Внести изменения в абзац 3 подпункта 1) пункта 2.1 статьи 48 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях» (далее – Закон №102-оз) исключив составление протоколов по статьям 5, 16, 28, 35, 35.1 и 37 Закона №102-оз из полномочий должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль.

Составы административных правонарушений по вышеуказанным статьям не включают в себя нарушение обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в сфере благоустройства и иных видов муниципального контроля. Соответственно полагаем, что возбуждение дел об административных правонарушениях по статьям 5, 16, 28, 35, 35.1 и 37 может осуществляться любыми должностными лицами органов местного самоуправления согласно подпункту 2 пункта 2.1 статьи 48 Закона №102-оз в соответствии с перечнями, утвержденными органами местного самоуправления.
Обобщая выводы и предложения, указанные в разделах настоящего Доклада, полагаем, что система полномочий органов местного самоуправления предусматривает решение некоторых вопросов, не свойственных муниципальном уровню, в связи с чем, нуждается в пересмотре. 

В части регулирования системы переданных государственных полномочий объем передаваемых субвенций не всегда учитывает фактической потребности органов местного самоуправления, порядок расчета планируемого объема субвенций не учитывает особенности действующего законодательства о закупках товаров, работ, услуг для государственных, муниципальных нужд. Положения действующего законодательства не предусматривают возможность компенсации дополнительных расходов, которые вынуждены нести муниципалитеты в целях исполнения соответствующих полномочий, в связи с чем предлагается пересмотреть положения действующего законодательства, предусматривающие порядок расчета объема субвенций для исполнения передаваемых органам местного самоуправления полномочий и внести необходимые изменения. 
В связи с чем, предлагается рассмотреть вопрос о внесении правотворческой инициативы путем дополнения пункта 5 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ абзацем следующего содержания: «Ответственность за исполнение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, наступает только после получения финансового обеспечения этих полномочий из соответствующего бюджета».
� Утвержден постановлением Правительства автономного округа от 25.03.2022 года № 118-рп «О плане


первоочередных действий по обеспечению развития экономики Ханты-Мансийского автономного округа –


Югры в условиях внешнего санкционного давления на 2022 год».


� Постановление Правительства автономного округа от 15.04.2022 № 146-п.


� Утвержден постановлением Правительства автономного округа от 24.02.2010 № 73-п.


� На основании распоряжений Правительства автономного округа: от 15.04.2022 № 165-рп; от 24.06.2022


№ 363-рп от 24.06.2022.


� Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 19.05.2023 № 278-рп «Об итогах социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2022 год»


� См. там же


� Октябрьский район, г. Ханты-Мансийск, г. Когалым, Нефтеюганский район, г. Нягань, г. Лангепас


� Информация муниципальных образований ХМАО-Югры


� http://www.statdata.ru/naselenie/naselenie-hmao


� Протокол Проектного комитета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.08.2018 № 32


� Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа от 10 июня 2022 года № 260-п в соответствии с постановлением Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 мая 2022 года № 334 из резервного фонда депутатов 3 и 4 кварталов 2022 года


� https://minstroyrf.gov.ru/docs/309391/
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